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PARATHENIE

Manuali i Auditimit té Brendshém é&shté njé udhézues metodik, gé standardizon, unifikon procedurat
dhe metodologjiné, rregullon veprimtariné e auditimit té brendshém né sektorin publik, si dhe
drejton sjelljen profesionale té audituesve té brendshém.

Ky dokument bazohet né ligjin “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”. Manuali ekspozon
dhe reflekton né pérmbajtjen e tij Parimet Themelore, Kodin e Etikés, Standardet Ndérkombétare pér
Praktikat Profesionale té auditimit té brendshém (té miratuara nga Instituti i Audituesve té
Brendshém-11A), dhe pércjell informacione mbi praktikat mé té€ mira té zbatuara deri mé sot, si dhe
éshté busull gé do té orientojé né vijimési veprimtariné praktike e té pérditshme té kétij shérbimi
modern.

Manuali ka pér géllim té shérbejé si piké e pérbashkét referimi dhe bashkérendimi pér audituesit e
brendshém, té ndihmojé té kuptuarit drejt té parimeve, normave, standardeve, teknikave,
terminologjisé dhe zbatimin e tyre né pérputhje me situatat konkrete té kryerjes sé detyrés dhe
pérmbushjes té misionit té tyre.

Nga ky kéndvéshtrim, Manuali inkurajon njé nivel mé té larté té kompetencés profesionale té
auditimit né njésité publike dhe siguron njé bazé reale pér matjen e performancés sé kétij shérbimi,
kundrejt planeve dhe prioriteteve té miratuara, pavarésisht pozicionimit brenda subjektit dhe nivelit
té organizimit té njésisé sé auditimit té brendshém.

Ky botim i rishikuar i Manualit éshté material i réndésishém jo vetém pér audituesit e brendshém qé
ofrojné shérbime sigurie dhe késhillimi, por dhe pér ndérgjegjésimin e menaxhimit gé ta konsiderojé
audituesin e brendshém si njé partner, i cili ndihmon né pérmirésimin e kontrolleve, zvogélimin e
rrezigeve me té cilat pérballen njésité publike dhe rekomandon se si mund té funksionojné subjektet
né ményré mé efikase, efektive dhe ekonomike.

Né funksion té idesé kryesore qé transmeton manuali, si dhe pér té orientuar audituesit e brendshém ,
né fillim té ¢do kapitulli éshté prezantuar standardi i duhur, gé drejton punén e tij.

Manuali pérbéhet nga teté kapituj qé pérshkruajné sa mé poshté:

o Kapitulli I-Qé&llimi i Manualit t&¢ Auditimit t¢ Brendshém, pérditésimin e tij, si dhe hartimi i
metodikave té vecanta né zbatim té tij.

o Kapitulli 11-Qéllimi dhe autoriteti i auditimit té brendshém, roli dhe pérgjegjésité e tij,
pavarésia dhe objektiviteti, pérgjegjésité e njésisé sé auditimit, etj.

« Kapitulli II-Planifikimi i aktiviteteve té auditimit té€ brendshém, planifikimi strategjik dhe
ai vjetor, lidhja ndérmjet planeve dhe procesi i rishikimit té tyre.

» Kapitulli IV-Kryerja e angazhimeve té auditimit té brendshém, procedurat pér ndjekjen,
raportimin dhe komunikimin né veprimtariné e auditimit té brendshém.

« Kapitulli V—Metodat dhe teknikat e pérdorura nga audituesit e brendshém né njé angazhim
profesional.

o Kapitulli VI —Dokumentimi i veprimtarisé sé auditimit, evidencat dhe dosja e pérhershme e
auditimit.

» Kapitulli VII-Procedurat e sigurimit dhe kontrollit té cilésisé.



« Kapitulli VIlI-Karakteristikat specifike né lidhje me auditimin e fondeve té BE-s€, né
periudhén e para-anétarésimit, etj.
» Shtojca — Listat kontrolluese pér auditimin e teknologjisé sé informacionit.

Parimet e Auditimit té Brendshém jané pjesé e tekstit t¢ Manualit t& Auditimit, krahas korpusit té ri
té Standardeve Ndérkombétare mbi Praktikat Profesionale té Auditimit t¢ Brendshém. Ato
ndérthuren né ményré té natyrshme né Manual, duke promovuar e pércuar frymén dhe filozofiné e
Institutit té Audituesve té Brendshém, “Mendo globalisht, vepro lokalisht”.

Pér té lehtésuar pérdorimin e Manualit, pér proceset gé jané té njévlershme si planifikimi, zhvillimin i
angazhimit, raportimi dhe ndjekja e rekomandimeve, jané konceptuar dhe vendosur né tekst
dokumente standarde, té cilat krijojné njé nivel té unifikuar brenda strukturave té auditimit té
brendshém né sektorin publik. Megjithaté, kjo nuk ka pér géllim té mekanizojé apo thjeshtojé
procesin e auditimit, sepse gjykimi profesional mbetet tipari thelbésor i performancés dhe zbatimit té
angazhimit té auditimit né shumé fusha.

Ministria e Financave i paraget komunitetit té audituesve té brendshém “Manualin e Auditimit” si
dokument orientues, i hartuar nga profesionisté té fushés sé auditimit. Ky produkt vjen si reflektim i
progresit dhe pasurim i métejshém i pérvojave, kompetencés dhe aftésive té profesionistéve té késaj
fushe, nga rishikimi i manualeve dhe guidave t& méparshme sektoriale né kété fushé, né konsultim té
ngushté me partnerét ndérkombétaré.

Pérdoruesit e kétij dokumenti mund té shtojné ide né funksion té pérmirésimit té tij. Ndaj, do té jené
té¢ mirépritur g€ sugjerimet t’i adresojné prané Drejtorisé sé& Harmonizimit té Auditimit té
Brendshém, me géllim shqyrtimin, plotésimin dhe rishikimin e Manualit, né funksion té
pérmirésimit té vazhdueshém, né edicionet e tjera té botimit té tij.

Ky manual éshté menduar e konceptuar si njé udhérréfyes né ndihmé té audituesve té sektorit
publik, duke e orientuar kété aktivitet drejt rregullave té garta té njé funksioni vleré shtues dhe duke
respektuar parimet mé té mira, gé nxisin pérgjegjshmériné, promovojné geverisjen e miré dhe
transparencén né pérdorimin e parasé publike. Nga ana tjetér, né kohén e sfidave aktuale, botimi i
kétij manuali mund té vlejé dhe pér aktoré té tjeré si, menaxhimin, studentét, profesoratin, etj. duke
shérbyer si njé “modus operandi” (dicka e vecanté) jo vetém pér profesionistét gé angazhohen
pérdité me auditimin e brendshém.
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KAPITULLI 1

QELLIMI | MANUALIT TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

1.1 Qéllimi i manualit té auditimit té brendshém

Ky manual éshté shkruar pér té pércaktuar procedurat gé duhet té ndigen nga té gjithé audituesit dhe
njésité e auditimit t& brendshém né sektorin publik, veprimtaria e té cilave éshté subjekt i ligjit pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik.

Manuali i Auditimit té Brendshém ofron njé formé unike té rregullave dhe procedurave gé duhet té
ndigen pér planifikimin, kryerjen, raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té léna né njésité
publike té audituara. Ky manual éshté i bazuar né Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Brendshém, ligjin pér Auditimin e Brendshém, si dhe pasqyron njohurité dhe pérvojat e fituara nga
praktikat e pérdorura mé paré né lidhje me kété veprimtari.

1.2 Hartimi i metodikave té vecanta né zbatim té Manualit té Auditimit té Brendshém

Manuali i Auditimit t¢ Brendshém pércakton drejtimet mé té pérgjithshme té funksionimit té
veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né sektorin publik, por ai nuk mund té mbulojé nga ana
teknike dhe metodike edhe fusha me specifika shumé té vecanta té sektorin publik, kjo pér faktin se
auditimi duhet té konsiderojé karakteristikat dhe vecorité e ¢do njésie publike dhe né pérputhje me
kété duhet té hartojé programin e angazhimit té auditimit.

Drejtuesit e Njésive t& Auditimit té Brendshém, pér fusha té veganta té auditimit, mbéshtetur né
manualin e auditimit, kur e gjykojné t¢ domosdoshme, hartojné metodika specifike. Metodikat e
vecanta pér fusha specifike, pasi t€ marrin pélgimin e Komitetit t¢ Auditimit dhe miratimin nga
titullari i njésisé publike, njé kopje e kétij dokumenti i dérgohet pér vlerésim dhe administrim
strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém, jo mé voné se 30 dité nga
miratimi.

1.3 Pérditésimi i manualit té auditimit té brendshém.

Pér té siguruar gé Manuali i Auditimit t&¢ Brendshém té jeté né pajtueshméri me Standardet
Ndérkombétare, praktikat mé té mira dhe té pasqyrojné ndryshimet né mjedisin ligjor dhe até té
auditimit, Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém i propozon Ministrit té
Financave pérmirésime e shtesa né Manualin dhe dokumenteve té tjera me karakter normativ lidhur
me planifikimin, kryerjen e angazhimeve, raportimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té Auditimit té
Brendshém.



KAPITULLI 11

QELLIMI, AUTORITETI DHE PERGJEGJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

2.1 Qéllimi i auditimit té brendshém

Standardi 1000 — Qéllimi, autoriteti dhe pérgjegjésité

Qéllimi, autoriteti dhe pérgjegjésia e aktivitetit té auditimit t& brendshém duhet té pércaktohet
formalisht né Statutin e Auditimit t&¢ Brendshém, né pérputhje me Pérkufizimin e Auditimit té
Brendshém, Kodit té Etikés dhe Standardeve. Drejtuesi/ja i Auditimit té Brendshém duhet té
rishikojé periodikisht statusin e auditimit t€ brendshém dhe ta paraqesé até pér miratim te
menaxhimi i larté dhe bordi.

Njésité e sektorit publik jané t& médha, komplekse dhe shpenzojné shuma té médha fondesh pér té
mundésuar ofrimin e shérbimeve kryesore pér publikun, kjo e bén té pamundur qé menaxherét e larté
té kontrollojné personalisht nése njésia po e ushtron veprimtariné né ményré efektive, duke béré
domosdoshméri krijimin e shérbimit té auditimit té brendshém brenda saj.

Auditimi i Brendshém éshté njé veprimtari e pavarur gé i jep siguri objektive dhe i ofron
késhillim pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné
e njésisé publike. Auditimi i brendshém ndihmon njésiné publike pér té arritur objektivat,
népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar
frytshmeriné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e té geverisjes.

Pérkufizimi mund t€ duket i gjaté dhe 1 debatueshém, por auditimi i brendshém né fakt nuk &shté njé
funksion i thjeshté dhe njé€ pérkufizim i gjaté jep nj€ tablo té ploté dhe gjithépérfshirése aktivitetit t&
auditimit t€ brendshém, pérgjegjésive dhe pérfshirjes sé tij n€ gjithé perimetrin e organizatés.

Njé auditues 1 brendshém profesionist jo vet€ém qé duhet t€ dijé miré pérkufizimin, por edhe duhet t&
jeté né gjendje t'ia shpjegoj€ até paléve té tjera té interesuara, edhe atyre q€ nuk jané auditues té
brendshém. Ky shpjegim mund té pérdoret edhe pér té€ kapércyer pérshtypjen e gabuar qé audituesit
e brendshém jané “policia e organizatés”.

Pavarésia dhe objektiviteti 1 audituesve té€ brendshém jané té parat q€ pérmenden né pérkufizim pér
té theksuar réndésiné e tyre. Pavarési nuk do té thoté thjesht qé audituesi i brendshém té jeté i
pavarur né strukturén e njésisé publike, por g€ ai/ajo t€ ket€ imunitet ndaj pushtetit t& ushtruar nga
aktoré t€ ndryshém dhe té kryejé aktivitetet pér interes t€ organizatés. Njé auditues 1 brendshém
objektiv e bazon gjykimin dhe punén e vet né€ informacionin faktik dhe t€ paanshém. Interesi ose
kéndvéshtrimi personal pér gjéra apo njeréz t€ ndryshém nuk duhet té ndikojé punén e audituesve té
brendshém né asnjé€ rrethané.

Fjalé té tjera kyge né pérkufizim jané:

o shton vleré

. pérmiréson veprimtariné e nj€ subjekti publik

. ndihmon njé subjekt publik pér t€ arritur objektivat

o pérmiréson frytshmerin€ e menaxhimit té riskut té subjektit publik.



Pjesa “shton vleré” e pérkufizimit, éshté njé koncept i véshtiré si pér t’u kuptuar ashtu dhe pér t'u
shpjeguar. Si shton vleré auditimi i brendshém? Vlera &shté njé koncept qé bazohet te perceptimi.
Ajo cfar€ ka vleré pér njé person mund té mos keté pér njé tjetér. I njéjti arsyetim vlen edhe pér
organizatat. P€r njé biznes privat mund t€ kené vleré té ardhurat vjetore, ndérsa n€ njé organizaté€ jo-
fitimprurése apo njési publike mund té konsiderojé me vler€ cilésin€ e shérbimit q€ 1 ofron njé grupi
t€ synuar.

P.sh. gjaté shqyrtimit t€ veprimeve t&é njé aktiviteti, audituesit e brendshém e ndihmojné até aktivitet
té jet€ n€ pajtim me rregullat dhe rregulloret. N& kété€ rast, mund té thuhet g€ ata ruajné/mbrojné
vlerén e organizatés dhe vleré kétu mund t€ kené asetet materiale ose dhe ato jomateriale, si
reputacioni, etj.

Audituesit e brendshém gjaté zhvillimit té njé angazhim auditimi mund t€ véné re q€ disa operacione
té kryera n€ ményré manuale mund t€ kryhen pér njé kohé té gjaté, si rrjedhim ndikojné€ ndjeshém né
cilésin€ e shérbimit t€ ofruar pra n€ vlerén e organizatés. Duke rekomanduar pérdorimin e sistemeve
té duhura T1I, riorganizimin e kétyre operacioneve manuale, audituesit ¢ brendshém mund t'i shtojné
vleré t€ konsiderueshme organizatés sepse shérbimet do t&€ ofrohen né€ njé kohe mé té shkurtér, me
kosto t& ulét dhe imazhi 1 organizatés pérmirésohet ndjeshém.

Shérbimi i Auditimit té Brendshém né sektorin publik duhet té:

a)Ndihmojé njésité e sektorit publik pér té gené té pérgjegjshém ndaj publikut, duke
vlerésuar zbatimin e ligjit, rregulloreve, kontrolleve té vendosura, si dhe duke siguruar
dobiné, frytshmeriné dhe kursimin e burimeve (ekonominé, eficencén dhe efektivitetin);

b)Jap siguri objektive pér organet mbikéqyrése/titullarét, mbi saktésiné dhe besueshmériné e
raporteve financiare dhe raporteve té performancés, té pérgatitura nga struktura e
menaxhimit;

c)Ndihmojé menaxhimin e sektorit publik né arritjen e géllimeve dhe objektivave té tyre,
duke pérmirésuar sistemet e kontrollit dhe shérbimet e njésisé;

d)Pengojé mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim; dhe

e)Ndihmojé punonjésit té pérmirésojné performancén e tyre té punés dhe né respektimin e
kontrolleve té vendosura.

Puna e Auditimit t& Brendshém pérfshin:

a)ldentifikimin dhe vlerésimin e riskut, duke kontribuar né pérmirésimin e sistemeve té
menaxhimit té riskut;

b)Vlerésimin e kontrolleve té cilat adresojné riskun;
c¢)Inkurajimin e kontrolleve efektive, eficente dhe nxitjen pér pérmirésim té vazhdueshém;

d)Vlerésimin dhe pasqyrimin e procesit gé& siguron besueshméri dhe integritet té
informacionit financiar dhe operacional;

e)Rekomandimin e pérmirésimit té kontrolleve né ndihmé té procesit té geverisjes pér:
i. Promovimin e etikés dhe vlerave té duhura pér njésing;

ii.Sigurimin e menaxhimit efektiv té performancés dhe pérgjegjshmérisé sé njésise;
dhe
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iii. Né ményré efektive té komunikojné rrezikun dhe kontrollet né zonat e duhura té
njésisé

2.2 Rolet dhe pérgjegjésité e strukturave té auditimit té brendshém
Rolet dhe pérgjegjésité e strukturave té auditimit té brendshém jané:

2.2.1 Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér AB
Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém:

a) Zhvillon, administron dhe zbaton strategjiné e harmonizuar né fushén e auditimit té
brendshém publik, si dhe monitoron kété veprimtari né nivel kombétar;

b) Harton dhe propozon pérmirésimin e legjislacionit kryesor dhe mbéshtetés pér auditimin
e brendshém né sektorin publik;

c) Harton dhe propozon politikat, manualet, procedurat, udhézimet dhe rregulloret pér
auditimin e brendshém pér pérshtatjen dhe pérafrimin e tyre me standardet ndérkombétare, té
pranuara té auditimit t& brendshém;

d) Pérgatit dhe administron planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né njésité publike;

e) Paraget, brenda muajit maj té c¢do viti tek Ministri i Financave, raportin pér funksionimin
e auditimit té brendshém né sektorin publik, pjesé e raportit vjetor té konsoliduar pér
kontrollin e brendshém financiar publik;

f) Harton dhe zbaton manualin pér vlerésimin e cilésisé, i cili pérfshin procesin e
monitorimit dhe vlerésimit né ményré periodike t& veprimtarisé sé njésive té auditimit té
brendshém, né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara té auditimit té brendshém;

g) Administron metodat e hartuara, né mbéshtetje t¢ manualit té auditimit pér fusha
specifike té auditimit té brendshém, té paragitura nga njésité e auditimit té brendshém;

h) Analizon rekomandimet e dhéna né raportet vjetore té njésive té auditimit té brendshém;

i) Harton, zhvillon dhe administron politikat kombétare pér certifikimin e audituesve té
brendshém, si dhe trajnimin e vijueshém profesional té audituesve té brendshém, né bazé té
praktikave bashkékohore né fushén e auditimit té brendshém:;

J) Harton dhe pérditéson Regjistrin Kombétar té audituesve té brendshém té certifikuar.

2.2.2. Njésité e Auditimit té Brendshém
Njésité e Auditimit té Brendshém kané pér detyreé :

a) Hartimin e planeve strategjike dhe vjetore té auditimit té brendshém, bazuar né vlerésimin
objektiv té riskut, si dhe kryerjen e auditimeve né pérputhje me planet e miratuara;

b) Vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té sistemeve dhe kontrolleve té brendshme,
duke u fokusuar kryesisht né:

i.1dentifikimin, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut nga titullari i njésisé publike;
ii.Pérputhshmériné e veprimtarisé sé njésisé publike me kuadrin rregullator;
iii.Ruajtjen e aseteve té njésisé publike;
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iv.Besueshmériné dhe gjithépérfshirjen e informacionit financiar dhe operacional té
njésisé publike;

v.Kryerjen e veprimtarisé sé njésisé publike me ekonomi, efektivitet dhe eficencé;
vi.Pérmbushjen e detyrave dhe arritjen objektivave e géllimeve;

c) Dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té
kontrollit t& brendshém té njésisé publike;

d) Ndjekjen e zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

2.3 Pavarésia dhe objektiviteti

Standardi 1100 —Pavarésia dhe Objektiviteti

Aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té jeté i pavarur dhe audituesit e brendshém duhet té
jené objektiv né pérmbushjen e detyrave té tyre.

Standardi 1110 - Pavarésia Organizative

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té raportojé tek njé nivel brenda organizatés i tillé qé ¢’
japé mundési aktivitetit t& auditimit té brendshém té pérmbushé pérgjegjésité e tij. Drejtuesi i
auditimit duhet t’i konfirmojé bordit, té¢ paktén njé heré né vit, pavarésiné organizative té
aktivitetit té auditimit t€ brendshém.

Standardi 1120 - Objektiviteti Individual

Audituesit e brendshém duhet té kené njé géndrim té paanshém, pa paragjykim dhe té shmangin
cdo konflikt interesi.

Standardi 1130 — Cenimet e pavarésisé ose té objektivitetit

Nése pavarésia ose objektiviteti cenohet realisht ose né dukje, detajet e cenimit duhet té
raportohen tek palét e duhura. Natyra e raportimit do té varet nga shkalla e cenimit.

Pavarésia pércaktohet si té gjykuarit né ményré té liré nga kushtet gé kércénojné objektivitetin.
Kércénimet e objektivitetit duhet t& menaxhohen né nivele individuale angazhimi, funksionimi dhe
organizative té audituesit té brendshém.

Objektiviteti pérshkruhet si njé gjykim i paanshém gé i mundéson Audituesve té Brendshém té
kryejné angazhimet né ményré té tillé gé té kené besim pérsa i pérket produktit té punés té tyre dhe
se nuk éshté béré ndonjé kompromis pérsa i pérket cilésisé. Objektiviteti kérkon gé Audituesit e
Brendshém pér problemet e auditimit t& mos varen né gjykimet e tyre nga té tjerét. Eshté shumé e
réndésishme qé audituesit té jené té pavarur, por gjithashtu edhe té shihen nga té tjerét si té
pavarur.

Audituesit e brendshém jané té pavarur gjaté kryerjes sé punés sé tyre né ményré té liré dhe
objektive. Pavarésia u lejon audituesve té brendshém qé té japin gjykime té paanshme dhe té
drejtpérdrejta gé jané me réndési thelbésore pér zhvillimin e duhur té angazhimeve té Auditimit té
Brendshém. Kjo arrihet népérmjet statusit organizativ, objektivitetit dhe profesionalizmit té
audituesve té brendshém.
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Njésité e Auditimit té Brendshém né sektorin publik jané té pavarura nga piképamja funksionale dhe
organizative.

Pavarésia Funksionale, nénkupton gé, strukturat e auditimit jané té pavarura né planifikimin,
kryerjen, raportimin e rezultateve dhe rekomandimet e auditimit nga subjekti qé auditohet. Kryerja e
auditimit duhet té zhvillohet sipas kuadrit ligjor e rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare, té
miratuara nga Ministri i Financave dhe nuk i nénshtrohet asnjé ndikimi tjetér nga individé me
autoritet, qofshin kéta brenda apo jashté njésisé. Audituesit respektojné strukturat né njésiné gé
auditohet, rregullat e etikés dhe sjelljes né administratén publike.

Pavarésia Organizative, nénkupton qé brenda njésisé publike njésité e auditimit raportojné direkt
tek titullari i njésisé publike i cili éshté niveli mé i larté i drejtimit né njésiné gé auditohet. Njésité e
auditimit nuk mund té angazhohen né detyra té tjera brenda saj té cilat nuk lidhen me funksionimin e
auditimit té brendshém. Ato jané pjesé e strukturave t€ menaxhimit dhe jo e strukturave operacionale
té njésise.

Audituesit e brendshém duhet té tregojné se jané té pavarur dhe objektivé duke plotésuar Deklaratén
e Konfliktit t& Interesit t& Audituesit.

Mund té keté njé séré rastesh ku risku mund té jeté real ose perceptohet se pavarésia e audituesit té
brendshém éshté né rrezik.

Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit t&€ Brendshém ka pérgjegjésiné pér té pércaktuar se ¢faré veprimesh
duhet té ndérmerren pér té administruar dhe ruajtur pavarésiné e audituesit té brendshém.

2.4 Llojet e shérbimeve té auditimit t& brendshém *

Standard 2110 — Qeverisja

Aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té vlerésojé dhe té japé rekomandime té pérshtatshme pér
pérmirésimin e procesit té geverisjes sé njésisé publike pér:

« Marrjen e vendimeve strategjike dhe operacionale;

» Mbikéqyrjen e administrimit té riskut dhe kontrolleve;

» Promovimi i etikés dhe vlerave té pérshtatshme brenda njésisé publike;

Sigurimi i administrimit efektiv té punés organizative dhe pérgjegjésisé;

« Komunikimi i informacionit mbi riskun dhe kontrollin, né sistemet e duhura té njésisé
publike; dhe

» Koordinimi i veprimtarive dhe komunikimit té informacionit midis Komitetit té
Auditimit/bordit drejtues (né rastet kur njé organ i tillé ekziston), audituesve té brendshém,
audituesve té jashtém, ofruesve té tjeré té siguridhénies dhe menaxhimit.

Shérbimet gé ofron funksioni i auditimit té brendshém jané shérbimet e sigurisé dhe shérbimet e
késhillimi. Natyra dhe veprimtaria e auditimit t& brendshém éshté veprimtari pas faktit.

Njé angazhim auditimi pér shérbimet e sigurisé pérfshin njé vlerésim té pavarur té geverisjes,
menaxhimit té riskut dhe proceseve té kontrollit té njé njésie té sektorit publik, népérmjet auditimit
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té pérputhshmérisé, auditimit té performancés, auditimit financiar, auditimit té teknologjisé sé
informacionit dhe llojeve té tjera té auditimit té€ brendshém.

Njé angazhim késhillimi pérfshin dhénien e késhillave dhe opinioneve, me géllim shtimin e vlerés
dhe pérmirésimin e geverisjes sé njésisé sé sektorit publik, pérmirésimin e proceseve té kontrollit
dhe menaxhimit té riskut, né té cilat auditimi i brendshém nuk ka pérgjegjési menaxheriale. Njé
angazhim késhillimi iniciohet nga titullari i njésisé publike.

Té gjitha auditimet pér shérbimet e sigurisé jané auditime mbi bazé sistemi.

Objektivi i auditimit té sistemit té kontrollit t& brendshém éshté vlerésimi i ploté i veprimeve té
marra nga menaxhimi, né drejtim té elementéve té kontrollit, si edhe mbi té gjitha aktivitetet
strategjike, funksionale apo operative, me qéllim shprehjen e opinionit té audituesve mbi
funksionimin e kontrolleve, mbi mbajtjen né nivele te pranuara té risgeve te identifikuara dhe
kryerjen e veprimtarive, né funksion té arritjes sé objektivave té planifikuara me ekonomi, efektivitet
dhe efigencé.

Metodat té cilat aplikohen mé shpesh, gjaté kryerjes sé auditimeve té sistemeve té kontrollit té
brendshém, té cilat kané si géllim té marrin informacion té detajuar dhe té mjaftueshém nga
personat e autorizuar, jané a) intervistimi, duke pérdorur teknikat e pyetésoréve pér kontrollet e
brendshme té cilat jané pérgatitur paraprakisht, si edhe b) analizimi i dokumentacionit.

Pyetésorét pér kontrollin e brendshém duhet té jené té pérgatitur né ményré té tillé gé ¢do pérgjigje
negative té zbulojé dobésité e mundshme ose rreziget. Audituesve té brendshém té ciléve u vijné té
gjitha pérgjigjet negative do té pércaktojné nése ekziston ndonjé lloj kontrolli gé lidhet me
eliminimin e kétij rreziku.

Pérvec metodave té pérmendura mé sipér, audituesit mund té pérdorin edhe metoda té tjera té cilat
ata i konsiderojné té jené té zbatueshme dhe efikase. Ndryshimet né dy llojet e auditimit té
brendshém paragiten sa vijon:

Aspekti Angazhim sigurie Angazhim késhillues

Shpeshtésia  Pérfshin njé proces sistematik t€¢ =~ Konsulenca mund té varioj€ nga detyra
marrjes dhe vlerésimit n€ ményré  té pércaktuara nga marréveshja me
objektive té t€ dhénave. shkrim, der1 tek aktivitetet késhilluese,

si pjes€marrja né komitete menaxheiale,
té€ pérhershme apo té pérkohshme, apo
né ekipe projekti.

Kriteret Angazhimet e siguris€ kérkojné Audituesit e brendshém pritet qé té
ekzistencén e disa kritereve té pérdorin njohurité dhe ekspertizén e
pércaktuara. tyre (gjykimin profesional) pér t&

pércaktuar se deri n€ ¢faré mase duhet
zbatuar udhézimi 1 ofruar gjaté késaj
detyre né€ secilén prej situatave t€ dhéna.

Palét e Ky angazhim pérfshin Ké&shillimi pérfshin vetém dy palé,
pérfshira komunikimin e rezultateve tek audituesin (ofruesin e shérbimit) dhe
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titullari 1 institucionit, audituesi titullarin e institucionit.
(ofruesit t&€ shérbimit) dhe té

audituarit (ata qé€ jané pérfshiré né

procesin apo fushén e shqyrtuar).

Jané tre palé té€ pérfshira.

Produkti Angazhimet e siguris€ kérkojné Detyrat e konsulencés prodhojné
njé€ opinion pér rezultatin e tyre. rekomandime. Né& ké&té rast mund t&
nevojitet njé raportim formal.

Mandati Angazhimet e sigurisé fillojné nga Detyrat e konsulencés kérkohen nga
drejtuesi 1 njésisé€ t€ auditimit té titullari 1 institucionit né€ sektorin publik.
brendshém dhe jané detyruese, né
kuptimin g€ funksioni i auditimit
nuk mund t€ vendosé né ményré
arbitrare g€ t€ mos e kryejé kété
angazhim pasi ai €shté
identifikuar si i nevojshém.

2.4.1 Auditimi i pérputhshmérisé

Auditimi i pérputhshmérisé pérfshin vlerésimin nése veprimtarité e njésisé sé sektorit publik jané né
pajtim me ligjet, aktet nénligjore, aktet e brendshme dhe rregulloret. Auditimet e pérputhshmérisé
kané pér géllim té testojné nése njésia publike vepron né pérputhje me legjislacionin dhe rregullat
pérkatés té fushés ku zhvillon aktivitetin.

Objektivi i auditimit té pérputhshmérisé, éshté té pércaktojé nivelin e pérputhshmérisé té veprimeve
té njésisé publike pér realizimin e objektivave, zbatimin e akteve ligjore e nénligjore, rregullave té
detyrueshme, standardeve, planeve, kontratave, politikave tregtare dhe procedurave gé pércaktojné
zonén gé do té auditohet.

Kriteret & mund té konsiderohen né pércaktimin e nivelit té pajtueshmérisé jané si vijon:
a) Ligjet, aktet nénligjore, rregulloret, udhézimet, rregullat e komunikimit .
b) Politikat e organizimit dhe planet e njésisé, té miratuara nga menaxhimi.
c) Kontrata té nénshkruara dhe marréveshjet e miratuara nga menaxhimi.
e) Vendimet, procedurat dhe udhézimet e miratuara nga ana e menaxhimit. .

Audituesit e brendshém kur konstatojné mos respektimin e rregullave té caktuara duhet té
identifikojné arsyet (shkakun) i cili ¢oi né njé situaté té tillé, dhe té japin rekomandimet e duhura
(p.sh. rekomandojné, praktikat mé té mira té institucioneve té tjera, ose zgjidhje té tjera té
pérshtatshme).

Gjaté kryerjes sé auditimit té pérputhshmérisé, audituesit duhet té pérdorin metodat dhe teknika: si
intervista, pyetésoré, rishikim té dokumentacionit, por sipas opinionit té tyre ata mund té pérdorin
edhe metoda té tjera, té cilat i konsiderojné té jené té zbatueshme dhe eficente.
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Ky lloj auditimi luan njé rol té réndésishém né rritjen e pérgjegjshmérisé, pérgjegjésisé né lidhje me
administrimin e fondeve publike, veprime kéto Q& pérmirésojné ndjeshém transparencén,
menaxhimin dhe sistemin e kontrollit té brendshém né institucionet publike. Auditimi i
pérputhshmérisé jep njé raport té ploté mbi geverisjen d.m.th. si jané zbatuar ligjet, rregullat, detyrat,
urdhrat nga institucioni. Eshté i réndésishém shqyrtimi nése procedurat e ndérmarra nga njésia
publike kané respektuar aktet ligjore né fugi. Auditimi i pérputhshmérisé identifikon praktikat né té
cilat nuk jané zbatuar aktet ligjore gjaté:

- marrjes sé vendimeve té paligjshme;

- refuzimit té paligjshém pér té marré vendime;

- dhénies sé informacioneve shkresore té pasakta.
Né pérfundim té kétij auditimi, audituesit japin rekomandime edhe pér pérmirésime apo ndryshime
té akteve ligjore dhe nénligjore..
2.4.2 Auditimi financiar

Objektivi i auditimit financiar éshté vlerésimi i efektivitetit té sistemit té kontrollit t& brendshém, me
géllim sigurimin e saktésisé sé llogarive, transaksioneve, si dhe besueshmériné e sistemit financiar.

Auditimi financiar pérfshin vlerésimin e saktésisé, plotésisé dhe ligjshmérisé sé veprimeve
financiare.

Disa nga hapat qé duhet té ndigen né realizimin e auditimit financiar paragiten si né vijim:

a) Vlerésimi i ekzistencés - veprimi ka ndodhur dhe té gjitha transaksionet jané regjistruar
me vértetési,

b) Vlerésimi i plotésisé - kané ndodhur té gjitha transaksionet dhe jané regjistruar né
periudhén me té cilén ato lidhen,

c) Vlerésimi i saktésisé - té gjitha aktivet, detyrimet dhe shpenzimet jané pasqyruar né
regjistrat e kontabilitetit,

d) Vlerésimi i korrektésisé té klasifikimit - ka klasifikim té sakté dhe jané kryer né llogarité
e duhura,

e) Vlerésimi i afateve kohore - transaksionet jané regjistruar né kohé,

f) Vlerésimi i pérputhshmérisé - transaksionet dhe operacionet kané gené né pérputhje me
ligjet, rregulloret e detyrueshme dhe standardet gé aplikon njésia publike.

Gjaté kryerjes sé auditimit financiar audituesit do té pérdorin metoda dhe teknika té ndryshme, né
varési té vlerésimit, géllimit dhe llojit té testimit.

Veprimet ekonomike ge kryhen né njésité publike quhen té sakta kur pérpara se té kryhen pagesat
pér marrjen e produkteve ose kryerjen e shérbimeve, regjistrimet kontabél duhet té kené dokumentet
origjinale mbéshtetése justifikuese Veprimet ekonomike dhe faktet qé kané sjellé ose mund té sjellin
ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrim e ruajtje, 1éné gjurmé dhe shogérohen me
dokumentacion, i cili éshté i detyrueshém pér plotésim dhe klasifikohet né disa kategori si mé poshté

a. Dokumente autorizues - jané ato dokumente gé autorizojné kryerjen e njé veprimi té caktuar
ekonomik e gé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhrat e blerjeve, kontratat,
urdhrat pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté pérdorimit, etj.
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b. Dokumente vértetues - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet, mandat arkétimet,
mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré verifikuese shpenzimi.

c. Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentet pérmbledhés ose regjistrat kontabél (libri i madh,
librat analitike, kartelat e aktiveve, etj.) té ¢do lloj forme, bartés té informacionit té regjistruar né
ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t&¢ marra nga dokumentet
vértetuese.

Kéto dokumente jané baza e regjistrimeve té veprimeve ekonomike né kontabilitet. Gjaté shqyrtimit
té transaksioneve audituesi duhet té verifikojé ekzistencén e tre dokumenteve té sipércituara..

Gjaté kryerjes sé auditimit financiar duhet t’i kushtohet réndé€si faktit, nése pasqyrat financiare jané
hartuar né mbéshtetje té dokumenteve té sipércituar dhe né pérputhje me kérkesat specifike pér
raportimin financiar. Nése arrihet né pérfundimin se pasqyrat financiare kané gabime materiale,
audituesit duhet té kené evidencé té mjaftueshme pér ta provuar kété gjetje.

2.4.3. Auditimi i performancés

Auditimi i performancés pérfshin vlerésimin se pérmbushja e objektivave té veprimtarisé né njésiné
publike po realizohet népérmjet proceseve efektive dhe pérdorimit té fondeve me ekonomi,
efektivitet dhe efigencé.

Auditimet e performancés analizojné objektiva me géllim qé titullari i institucionit ose politiké-
bérésit t& mund té pérdorin informacionin pér té pérmirésuar proceset e punéve, uljen e kostove,
lehtésimin e vendimmarrjeve duke véné theksin tek masat pér veprime korrigjuese dhe té ndihmojné
né llogaridhénien publike.

Objektivi i auditimit té performancés éshté rishikimi dhe vlerésimi i veprimtarisé, proceseve,
projekteve apo programeve té njésive publike dhe né pérfundim té kétij vierésimi, dhénia e opinionit
nése burimet (financiare, njerézore, materiale) jané pérdorur me ekonomi, eficencé dhe efektivitet,
pér arritjen e objektivave.

Titullarét e njésive publike ose politiké-bérésit, do t¢ mund té pérdorin informacionin e marré nga
audituesit, pér té pérmirésuar proceset e punéve, uljen e kostove, lehtésimin e vendimmarrjeve duke
véné theksin tek masat pér veprime korrigjuese dhe té ndihmojné né llogaridhénien publike

Auditimi i performancés pérmban elementet e kontrollit té sistemit dhe elementet e auditimit té
pérputhshmérisé.

Auditimi i performancés mund té vlerésojé té gjitha ose vetém disa nga elementet e méposhtém.

Ekonomia, éshté minimizimi i kostos sé burimeve té pérdorura pér kryerjen e veprimtarisé, duke
ruajtur cilésiné. Ekonomia ka té béjé me fitimin e fondeve, pra rezulton me kosto mé té ulét té
mundshme.

Eficencé, éshté raporti mé i miré ndérmjet rezultateve dhe burimeve té pérdorura pér arritjen e tyre.
Ky éshté niveli i suksesit né ndérmarrjen e aktiviteteve me qéllim gé té arrihen objektivat, pra raporti
midis rezultateve reale dhe rezultateve té planifikuara. Objektivi i eficencé éshté té arrijé gé burimet
aktuale té shpenzuara té jené té barabarta me burimet e nevojshme pér realizimin e objektivit.

Efektivitet, &shté masa né té cilén arrinen objektivat, ose lidhja ndérmjet objektivit té planifikuar
dhe rezultatit aktual pér njé aktivitet té caktuar. Qéllimi i efektivitetit éshté gé té arrijé objektivat e
planifikuara.
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Pérmbledhje e pérkufizimeve té 3E

EFEKTIVITET

Shpenzo me

Cilési Kursim
PERSOSMERI
EFICENCE EKONOMIK
Kursim
Shpenzo miré Shpenzo pak
> >
|
g MJetet * Realizimi né « Detyra éshté
onetare kohé realizuar sipas
* Ambientet kritereve /
* Burimet « Kosto e ulét, kérkesave té
njerézore etj pércaktuara
« Pajisjet ne:
* Mjetet
» Materialet * Sasiné e
« Energjia, etj kérkuar
* Cilésiné e
déshiruar
N -

A

Audituesit e brendshém, para fillimit dhe gjaté kryerjes sé auditimit té performancés, duhet té kené
té pércaktuara garté dhe té njohin miré objektivat dhe treguesit e performancés pér procesin,
projektin, aktivitetin apo programin e audituar nga subjekti gé auditohet. Informacioni i cituar mé
sipér, sipas rregullit éshté i pérfshiré né planet strategjike dhe vjetore té njésive publike.

Audituesit e brendshém japin rekomandime pér pérmirésimin e proceseve té punés, pérmirésimin e
aktiviteteve té lidhura me kontrollin dhe planifikimin me géllim arritjen e objektivave té vendosura,
si dhe kontribuojné né pérdorimin me ekonomi, efektivitet dhe eficencé té burimeve té njésisé
publike .

Metodat e aplikuara :gjaté kryerjes sé auditimit té performancés jané marrja e mostrave, aplikimi i
pyetésoréve té pérgatitur, duke shqyrtuar dhe analizuar dokumentacionin etj.
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Dallimet midis kétyre auditimeve paragiten né tabelén mé poshté:

Objektivi

Qéllimi

Auditimi
éshté i
bazuar mbi

Informacioni
mbi gjetjet
ndihmon

Drejtimet e
auditimit

Vlerésimi mbi
vértetésiné / saktésiné
e gjendjes aktuale té
paragitjes sé
pasgyrave financiare.

Vleréson nése
pasqgyrat financiare
jané plotésuar sipas
standardeve té
kontabilitetit.

- Transaksionet
financiare,

- Pasqyrat
financiare,

- Deklaratat
Financiare,

- Standardet e
raportimit
financiar,

- Standardet e
kontabilitetit.

- Procedurat e
kontrollit(dokume
ntet autorizuese /
justifikuese), etj.

- Titullarin,
- Aksionarét,

- Institucione té tjera
(Ministria e
Financave)

- etj.

Vleréson veprimet e
méparshme

Pércaktimin nése
detyrat jané zbatuar né
pérputhje me

politikat, procedurat,
aktet ligjore, rregullat

Vleréson nése proceset
€ punés jané realizuar
né pérputhje me aktet
ligjore dhe rregullat
pérkatése.

- Procedurat e
kontrollit,

- Ligjet dhe rregullat
specifike,

- VKM,

- Urdhrat

- Standardet
geveritare,

- Politikat e
institucionit.

- Rregulloret, etj.

- Titullarin,

- Aksionarét,

- Politiké bérésit (per
ndryshimin /amendimin
e akteve ligjore)

- etj.

Vleréson veprimet e
méparshme

Vleréson dhe
pérmiréson proceset e
punés né ményré
ekonomike, eficente dhe
efektive.

Vleréson nése veprimet
0se masat e marra nga
menaxhimi jané
realizuar sipas parimeve
té 3E.

- Misioni, vizioni dhe
objektivat e njésisé
ekonomike publike

- Politikat

- Programet
Organizimi

- Aktivitetet dhe

- Sistemet e
menaxhimit, etj.

- Titullarin

- Aksionarét,

- Menaxhimin e larté
- efj.

Vleréson veprimet
aktuale dhe ndihmon
pér veprimet e
ardhshme
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Arsimi dhe
eksperienca

Metodat

Kriteret e
auditimit

Shembuj

Kontabilist,
Financier,
Ekonomist.

Aftési té mira si
auditues

Format i
standardizuar.

Ka pak hapésiré
pér
gjykim/mendim
nga audituesi, pasi
ka kritere té
standardizuara té
cilat jané té
vendosura nga
rregullat e
kontabiliteti
Auditimi i
pasqyrave

financiare
(pércaktimin e riskut,
materialiteti dhénien e
sigurisé sé arsyeshme
mbi pasqyrat

financiare).

Jurist,
Kontabilist,
Financier,
Ekonomist,

Aftési té mira si
auditues

Format i
standardizuar.

Ka pak hapésiré pér
gjykim/mendim,
nga audituesi, pasi
ka kritere té
standardizuara té
cilat jané té
vendosura nga
legjislacioni dhe
rregullat

Auditimi i
procedurave né
pérputhje me aktet
ligjore (auditimi i
prokurimeve).

Ekonomist,
Shkenca politike,
Jurist,
Kontabilist,
Financier

Eksperiencé si
investigues ose
vlerésues. Té dijé
miré metodat gé
aplikon né shkencat
sociale dhe metoda té
tjera.

Variojné nga auditimi
né auditim.

Eshté thelbésor
gjykimi/mendimi i
audituesit.

Kritere unike pér ¢cdo
auditim.

Auditimi i
departamenteve /
drejtorive (si jané
realizuar objektivat té
pércaktuara mé paré nga
njésia né fjalé)
Auditimi i proceseve
(institucioni éshté duke
punuar né menyré
ekonomike, eficente dhe
efektive)

Auditimin e
sistemeve té
informacionit (sistemet
e informacionit jané duke
funksionuar si duhet).
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2.4.4 Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit (T1)

Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit pérfshin vlerésimin e kontrolleve té vendosura nga
menaxhimi me ndihmén e infrastrukturés sé TI-sé né lidhje me ruajtjen e aseteve, integritetin e té
dhénave dhe funksionimin efektiv pér té arritur géllimet dhe objektivat e njésisé publike.

Pér shkak té natyrés sé késaj fushe, audituesi i brendshém duhet té keté njohuri specifike té
teknologjisé sé informacionit dhe té gézojé ekspertizén e nevojshme né kryerjen e kétij lloji
auditimi.

Auditimi i TI, ndjek té njéjtat parime si ¢do angazhim tjetér auditimi. Metodika e auditimit t& TI-sé,
éshté dhéné né aneksin e kétij manuali.

2.4.5 Angazhimet e auditimit pér shérbime késhilluese

Shérbimet késhilluese, jané ato veprimtari shérbimi té cilat ndikojné né pérmirésimin e geverisjes,
menaxhimit té riskut dhe proceseve té kontrollit t€ njésisé publike. Natyra dhe géllimi i kétyre
angazhimeve realizohet pas njé marréveshje me titullarin e njésisé i cili ka kérkuar kété shérbim. Ky
lloj shérbimi ofron késhilla, lehtésira dhe trajnime né fushat e kontrollit té€ brendshém, kontrollit té
menaxhimit financiar, etikés sé institucionit, pér vlerésimin e riskut etj. Audituesit e brendshém
mund té ofrojné késhilla té dobishme pér menaxhimin, p.sh. duke shqyrtuar njé sistem (politiké,
proces, sistem informacioni) gjaté fazés sé projektimit, ose zhvillimit.

Audituesit e brendshém duhet té jené té kujdesshém pér té mos béré kompromis me objektivitetin
dhe pavarésiné e tyre, gjithashtu té mos marrin pérgjegjési menaxheriale ose operacionale.

Auditimi i késhillimit kryhet si proceduré e thjeshtuar dhe rezultatet raportohen né té njéjtén ményré
si auditimet e sigurisé, me raport ose me Memo.

2.5 Karta e auditimit t& brendshém

1010-Njohja né Statutin e Auditimit t¢ Brendshém e Pérkufizimit té Auditimit t& Brendshém,
Kodit té Etikés dhe Standardeve.

Karta e auditimit té brendshém duhet té pranojé pérkufizimin e auditimit t€ brendshém, Kodin e
Etikés dhe Standardet. Drejtuesi i auditimit duhet té diskutojé me stafin e larté menaxhues dhe
bordin rreth pérkufizimit té auditimit té brendshém, Kodit té Etikés dhe Standardeve.

Cdo njési e Auditimit t&¢ Brendshém duhet té keté kartén e saj té auditimit té brendshém. Karta e
Auditimit éshté njé akt administrativ gé miratohet me urdhér té titullarit t& njésisé publike, e cila
pércakton statusin organizativ té njésisé, géllimin, misionin, objektivat e punés, pérgjegjshmériné
dhe pérgjegjésiné e njésisé sé auditimit té brendshém.

Shembull i modelit té Kartés sé Auditimit éshté mundésuar né (Formatin Standard 1) né fund té kétij
kapitulli.

Karta e Auditimit té Brendshém sugjerohet té pérfshijé kapituj si mé poshté:
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Misioni, Qéllimi dhe Pércakton synimet kryesore té njésisé sé auditimit té

Objekti i Punés brendshém dhe fushat gé mund té jené subjekt i punés sé
auditimit.

Pérgjegjshméria Pércakton linjat e raportimit té Drejtuesit t€ Njésisé sé

Auditimit, ményrén dhe formén e raportimit.

Pavarésia Pércakton rregullimet ligjore @& sigurojné ruajtjen e
pavarésisé.
Pérgjegjésia Pércakton rolin dhe pérgjegjésité e Auditimit té Brendshém

dhe ményrén se si realizohen ato.

Autoriteti Pércakton té drejtat e Auditimit té Brendshém pér té pasur
akses né dokumentacion dhe komunikim me stafin e njésisé.

Integriteti Integriteti i audituesve té brendshém krijon besimin dhe pér
rrjedhojé siguron bazat e besimit né gjykimet e tyre.

Standardet e praktikave t¢ Konfirmon se do té zbatohen Standardet pér Auditimin e
auditimit Brendshém.

2.6 Roli dhe pérgjegjésité e Njésisé sé Auditimit té Brendshém

2.6.1 Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém
Drejtuesi i Njésisé sé AB-sé éshté pérgjegjés pér té siguruar:

a)organizimin e angazhimeve té auditimit té brendshém, sipas standardeve dhe metodologjisé
sé miratuar né pérputhje me ligjin;

b) hartimin e Kartés sé Auditimit, akteve té tjera specifike pér fusha té vecanta té auditimit té
brendshém, si dhe dérgimin e tyre pér administrim né strukturén pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém pas miratimit nga titullari i njésisé publike;

c) hartimin dhe zbatimin e planit strategjik e vjetor pér veprimtariné e auditimit té brendshém
dhe dérgimin pér informacion né strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém, pas miratimit nga titullari i njésisé publike;

d) pérgatitjen e raportit vjetor, i cili i dérgohet strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit té brendshém dhe pérmban té dhénat e méposhtme, por nuk kufizohet vetém né to:

i.angazhimet e auditimit, té kryer gjaté periudhés sé raportuar;

ii.shmangiet nga plani, arsyet dhe argumentet pérkatése;

lii.vlerésimin e sistemeve té kontrollit brenda njésisé publike dhe rekomandimet pér
pérmirésim;

iv.veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e rekomandimeve,
si dhe ¢cdo rekomandim té pazbatuar;
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e) raportimin menjéheré né formé té shkruar tek titullari i njésisé publike dhe tek Ministri i
Financave, i cili ka né varési strukturén e inspektimit financiar publik, kur zbulon parregullsi
apo veprime, gé né vlerésimin e njésisé sé auditimit pérbéjné vepér penale.

2.6.2 Pérgjegjési i Grupit té Auditimit

Pérgjegjési i Grupit t¢ Auditimit mbikéqyr punén audituese né ményré gé té sigurohet se audituesit
marrin mbéshtetjen e nevojshme; burimet e auditimit pérdoren me dobi, frytshméri dhe kursim dhe
se auditimi kryhet:

a)sipas planit té miratuar;
b)né pérputhje me metodologjiné dhe Standardet e pércaktuara;
c)né nivel té pérshtatshém menaxhimi ose procesi té njésisé; dhe

d)duke diskutuar me audituesit mbi ményrat mé eficente pér punén audituese dhe pérgatitjen
e rekomandimeve. Pér céshtje té réndésishme, Pérgjegjési i Grupit i jep audituesit detyra me
shkrim.

Nése sipas gjykimit té Pérgjegjésit té Grupit kérkohet té béhet njé shmangie nga programi i
angazhimit té auditimi, kjo duhet té diskutohet me Drejtuesin e Njésisé sé Auditimit, té
dokumentohet dhe té miratohet.

2.6.3 Audituesit
Pérgjegjésité e audituesve jané:

a) té njohin, té respektojné dhe té ushtrojné veprimtariné audituese né pérputhje me aktet
ligjore e nénligjore né fuqi, si dhe me standardet ndérkombétare, té pranuara, té auditimit té
brendshém;

b) té ushtrojné funksionet e tyre né ményré objektive dhe me profesionalizém;

C) té veprojné né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né Kodin e Etikés, Kartén e Auditimit
dhe rregullat pér konfidencialitetin pér audituesin e brendshém;

d) té kryejné auditime né ményré té pavarur, duke u udhéhequr nga interesi publik, pér té
forcuar besimin né ndershméring, paanésiné dhe efektivitetin e shérbimit;

e) té ruajné konfidencialitetin e té dhénave, fakteve apo rasteve té gjetura gjaté kryerjes sé
auditimit apo té lidhur me té, si dhe té ruajné dokumentet pér ¢do angazhim auditimi té kryer,
bazuar né detyrimet, gé rrjedhin nga ligjet né fuqi pér té drejtat e pérdorimit dhe té arkivimit
té informacionit zyrtar;

f) té pérditésojné rregullisht njohurité dhe aftésité e tyre profesionale, né ményré qé t’i
pérdorin ato me efikasitet dhe pér té garantuar cilésiné e shérbimit;

g) té japin rekomandime pér njésiné e audituar pér pérmirésimin e veprimtarisé, efektivitetin
e sistemit té kontrollit t& brendshém, si dhe pér masat gé duhen ndérmarré né rastet e

konstatimit t€ démeve ekonomike e financiare pér zhdémtimin e tyre dhe pér té ulur
mundésiné e pérséritjes;

h) té raportojné menjéheré tek drejtuesi i njésisé sé auditimit kur zbulohen parregullsi apo
veprime, gé né vlerésimin e audituesve té brendshém pérbéjné vepér penale.

Pavarésia e audituesve té brendshém té caktuar né njé auditim duhet té€ garantohet né pérputhje me
standardet profesionale. Pér té siguruar pajtueshmériné me kéto Standarde, audituesit e brendshém
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deklarojné paraprakisht pavarésiné e tyre duke plotésuar deklaratén e konfliktit té interesit. Drejtuesi
I njésisé sé auditimit vleréson deklaratén, merr vendimin pér caktimin e stafit pér kryerjen e
auditimit. Deklarata e konfliktit té interesit éshté pjesé e dosjes sé ¢do angazhim auditimi.

Audituesit duhet té diskutojé me pérgjegjésin e grupit ¢do gjetje me réndési gjaté punés né terren.
Nuk duhet té hezitojé té bashképunojé, me strukturat e njésisé publike gé po auditohen, pér té
adresuar probleme me réndési, né funksion té pérmbushjes sé objektivit té tyre gé éshté shtimi i
vlerés sé subjektit té audituar.

2.7 Bashképunimi i brendshém dhe ndér-institucional

Standard 2050 - Koordinimi

Drejtuesi i auditimit té brendshém do duhet té shpérndajé informacion dhe té koordinohet me
ofruesit e brendshém dhe té jashtém té shérbimeve té sigurisé dhe té késhillimit, pér té garantuar
mbulimin e duhur dhe pér té minimizuar mbivendosjen e pérpjekjeve.

Njésité e auditimin té brendshém né sektorin publik, struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit té brendshém, audituesit e jashtém (KLSH) dhe struktura té tjera gé kané pérgjegjési té
vecanta, té cilat jané té pércaktuara né kornizén ligjore dhe rregullative, duhet té bashképunojné né
meényré profesionale ndérmjet tyre, pér té garantuar mbulimin e duhur, minimizuar mbivendosjen e
shérbimit dhe rritur né ményré efikase menaxhimin e sektorit publik.

Bashképunimi i miré né nivel entiteti ndihmon audituesit e brendshém pér té marré informacionin e
nevojshém dhe pér té pérdorur burimet e brendshme né ményrén mé efektive dhe efikase.

Bashképunimi me ofruesit e tjeré té brendshém ose té jashtém té shérbimeve té sigurisé dhe té
konsulencés gé ndérveprojné me njéri-tjetrin pér té siguruar:

-Shkémbimin e informacionit mbi baza profesionale.
-Shmangia e boshllégeve midis auditimeve.
-Dublimin minimal té té gjitha pérpjekjeve té shérbimeve, duke minimizuar mbivendosjet.

2.7.1 Marrédhéniet me Kontrollin e Larté té Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit mund té mbéshtetet né punén e auditimit té brendshém. Ai mund té keté
nevojé té marré siguri pér cilésingé dhe pavarésiné e funksionit té auditimit té brendshém. Drejtuesi i
NjAB né bashképunim me audituesit e KLSH-sé dhe me kérkesé té tyre japin té gjithé informacionin
gé lidhet me pérmbajtjen e auditimeve té brendshme té pérfunduara. Audituesit e KLSH né
aktivitetet e tyre do té vlerésojé aspektet e punés sé AB, té tilla si statusi i AB-sé, pavarésia, cilésia
dhe metodologjia e punés dhe kapaciteteve trajnuese.

Bazuar né kéto parime, fushat kryesore té bashképunimit jané:
a) Shkémbimi i planeve té konsoliduar té auditimit pér té shmangur mbivendosjet.
b) Shkémbimi i informacionit dhe i raporteve té auditimit.
¢) Trajnimet e pérbashkéta dhe zhvillimi i metodologjive té kontrollit.
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2.7.2 Marrédhéniet me Inspektimin Financiar *

Standard 1210 “Aftésia dhe kujdesi i duhur profesional”- A2

Audituesit e brendshém duhet té kené njohuri té mjaftueshme pér té vlerésuar riskun e mashtrimit
dhe ményrén se si drejtohet ky risk nga njésia publike, por nuk pritet té kené ekspertizén e njé
personi, pérgjegjésia parésore e té cilit éshté té zbulojé dhe hetojé mashtrimin.

Audituesit e brendshém nése gjaté njé angazhimi auditimi konstatojné parregullsi apo veprime, qé né
vlerésimin e tyre, pérbéjné vepér penale informojné me shkrim gjetjen tek drejtuesi i njésisé sé
auditimit té brendshém. Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém pas analizimit té gjetjes sé
raportuar nga grupi i auditimit dhe né rastet kur gjykon se parregullsia e evidentuar con né
kegmenaxhim té réndé financiar, mashtrim, shkatérrim té pronés, shpérdorim té detyrés apo
korrupsion, atéheré miraton ndérprerjen e angazhimit té auditimit, vetém pér céshtjen pér té cilén
éshté konstatuar parregullsia. Ndryshimi i programit té angazhimit, shogérohet me argumentim té
ndérprerjes sé procesit té auditimit vetém pér parregullsiné e konstatuar/ pér céshtje/ngjarje
konkrete, pa cénuar angazhimin e auditimit pér drejtimet e tjera respektive, sikurse éshté parashikuar
né programin e auditimit.

Né lidhje me sa parashikohet né paragrafin e mésipérm, drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém
informon me shkrim titullarin e njésisé publike. Mbas vendimarrjes té Titullarit t& Njésisé Publike,
pér rastet kur auditimi i brendshém apo strukturat menaxheriale, kané konstatuar parregullsi qé ¢ojné
né keqmenaxhim té réndé financiar, vjedhje, mashtrim, shkatérrim té pronés, shpérdorim té detyrés
apo korrupsion, informojné Népunésin e Paré Autorizues, ku shpjegojné progeset e gjurmés sé
auditimit, s€ bashku me fotokopje t€ dokumentacionit t&€ kétyre progeseve. “Informacioni” duhet t&
jeté hartuar zyrtarisht, t’i referohet ngjarjes q€ mund té jeté objekt inspektimi financiar publik dhe jo
raporteve té plota té auditimit té brendshém apo menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Struktura pérgjegjése pér Inspektimin Financiar Publik, shgyrton dhe analizon kété informacion dhe
njofton me shkrim Népunésin e Paré Autorizues pér fillimin ose jo té procedurés sé inspektimit
financiar publik. Népunési i Paré Autorizues merr vendimin pér fillimin/mosfillimin té inspektimit
financiar publik/inspektim paraprak né referencé té Ligjit té Inspektimit Financiar Publik
nr.112/2015, si dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Procedurat administrative té parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative né fuqi pércaktojné
hapat e raportimit té dyshimeve pér mashtrim tek autoritetet e ngarkuara me ligj, pér trajtimin dhe
hetimin e rasteve sipas rrethanave dhe provave té paragitura.

2.7.3 Marrédhéniet me Komitetin e Auditimit té Brendshém (KA)

Drejtuesi i NJAB-sé bashképunon me Komitetin e Auditimit pér marrjen e opinionit tij né lidhje me
Kartén e Auditimit, Planin Strategjik dhe Vjetor, Raportimin e veprimtarisé vjetore dhe
informacione té tjera.

Misioni i Komitetit t& Auditimit té Brendshém konsiston né :

a) bashképunimin me menaxhimin e njésisé né lidhje me rreziget gé i kanosen sistemit té
KBFP, pér té siguruar qé veprimtaria e subjektit &shté né pajtueshméri me legjislacionin né
fuqi.

b) bashképunimin pér miratimin e planeve vjetore e strategjike t¢ NJAB, raportet periodike
pérmbledhése t¢ AB dhe kérkon siguri nga menaxhimi nése jané adresuar si¢ duhet gjetjet
dhe rekomandimet e auditimit té brendshém dhe té jashtém.
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c) bashképunim pér menaxhimin e konflikteve né procesin e kryerjes sé auditimeve.

d) bashképunimin reciprok nése jané njoftuar organet kompetente né rastin e mashtrimeve
potenciale (ose korrupsionit té dyshuar), abuzimeve, etj., té evidentuara né raportet e AB.

e) bashképunon né pérgatitjen e raportit vjetor pér realizimin e detyrave t¢ NjJAB dhe
raportimin e késaj veprimtarie né strukturén pérgjegjése té harmonizimit té AB.

2.7.4 Marrédhéniet me strukturén pérgjegjése té harmonizimit té AB

Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém raporton dhe mban kontakte té rregullta me strukturén
pérgjegjése té harmonizimit té auditimit té brendshém né Ministriné e Financave. Mé konkretisht ky
bashkéveprim konsiston né:

- Pérgatitjen e planeve strategjike dhe vjetore té veprimtarisé sé auditimit té brendshém té njésive té
AB;

- Pércaktimin dhe zhvillimin e sistemit té raportimit té rezultateve pér veprimtarité e auditimit té
brendshém né sektorin publik,

- Hartimin e raportit vjetor té konsoliduar si pjesé e raportit vjetor té konsoliduar pér kontrollin e
brendshém né sektorin publik.

- Zhvillimin dhe zbatimin e njé metodologjie eficente pér garantimin e cilésisé sé veprimtarisé AB ,
né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara té auditimit té brendshém;

- Evidentimin e kérkesave pér trajnimin profesional té audituesve té brendshém.
- Evidentimin e kérkesave pér certifikimin e audituesve té brendshém né sektorin publik.

- Planifikimin dhe kryerjen e auditimeve horizontale, me géllim verifikimin dhe vlerésimin e
projekteve , aktiviteteve ose programeve té pérbashkéta/té ngjashme gé kryhen né dy ose mé shumé
subjekte publike. Objektivat dhe fusha e auditimeve horizontale duhet té komunikohet né formén e
pércaktuar, pasi té jeté réné dakord me njésité e auditimit té€ brendshém, té pérfshira né angazhimet
horizontale té auditimit

-Dérgimin e planit vjetor té auditimit té ndryshuar gjaté procesit té zbatimin té tij me géllim qé ato té
reflektohen né planin vjetor té konsoliduar pér veprimtariné dhe funksionimin e sistemit té auditimit
té brendshém né shkallé vendi.
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Formati Standard 1:
Modeli i Kartés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém *

Cdo njési e Auditimit té Brendshém duhet té kété Kartén e saj té Auditimit t¢ Brendshém. Modeli i
prezantuar mé poshté mund té shérbejé pér hartimin e kartés.

1. Objekti i kartés sé auditimit té brendshém:

Karta e Auditimit té Brendshém éshté njé dokument zyrtar i cili pércakton géllimin, autoritetin, dhe
pérgjegjésité e veprimtarisé sé auditimit té brendshém. Ky dokument pérforcon pozicionin e
veprimtarisé sé auditimit t& brendshém brenda njésisé publike, autorizon drejtuesin dhe stafin e
njésisé sé auditimit té kené té drejtén dhe pérdorim té pakufizuar mbi ¢do dokument dhe informacion
zyrtar, prona dhe personel, té cilat kané lidhje me performancén e angazhimit, si dhe pércakton
objektin e veprimtarive té auditimit té brendshém. Komiteti i Auditimit/Bordit drejtues (né rastet kur
njé organ i tillé ekziston) dhe titullari i njésisé publike ka té drejtén pér aprovimin pérfundimtar té
kartés sé auditimit t& brendshém.

Né objektin e kartés sé auditimit t& brendshém, sikurse parashikohet né ligjin e auditimit té
brendshém, duhet té pérfshihen shérbimet e sigurimit dhe shérbimet e késhillimit, té cilat i ofrohen
njésisé publike. Né rastet kur shérbimet e sigurisé dhe shérbimet késhillimit i ofrohet paléve jashté
njésisé publike, atéheré lloji i kétyre shérbimeve, duhet té pércaktohet gjithashtu né kartén e
auditimit t& brendshém.

Karta e Auditimit té Brendshém éshté dokumenti gé pérshkruan:

» Statusin organizativ té njésisé sé auditimit té brendshém;

> Qéllimin, misionin dhe objektin e punés sé auditimit té brendshém;
» Pavarésiné dhe rregullimet ligjore gé sigurojné pavarésing;
>

Rolin dhe pérgjegjésité e njésisé sé auditimit té brendshém, té drejtuesit dhe audituesve té saj
dhe ményrén se si realizohen ato;

» Autoritetin e auditimit té brendshém;
» Pérgjegjshméring, linjat e raportimit té drejtuesit té njésisé, ményrat dhe format e raportimit;
» Standardet e praktikave té auditimit;

té pércaktuara né Standardet ndérkombétare pér praktikat profesionale té késaj veprimtarie.

2. Misioni:

Kryerja e ¢do angazhim auditimit né pérputhje me aktet ligjore nénligjore né fugi, standardet

ndérkombétare té auditimit té brendshém té pranuara dhe shpallura nga Ministri i Financave, té
planit té konsoliduar strategjik e vjetor té veprimtarisé sé auditimit té€ brendshém né njésité publike.

Auditimi i brendshém duhet té asistojé té gjitha nivelet e menaxhimit né kryerjen efektive té
pérgjegjésive té tyre, népérmjet analizave té pavarura, vlerésimeve, késhillimeve dhe
rekomandimeve, lidhur me veprimet e ekzaminuara.

3. Objekti i punés dhe veprimtaria e auditimit té brendshém:

Veprimtaria e auditimit té brendshém do té kryhet duke respektuar pérkufizimin e auditimit té
brendshém, Kodin e Etikés, Standardet Ndérkombétare pér Praktikat Profesionale té Auditimit té
Brendshém té publikuara nga Instituti i Audituesve t€ Brendshém (ITA) dhe té pranuara pér t’u
zbatuar né Republikén e Shqipérisé. Kéto udhézues, pérbéjné parimet dhe kérkesat themelore pér
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praktikat profesionale té auditimit t& brendshém, né vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té
kontrolleve té brendshme dhe performancés sé veprimtarisé audituese.

Veprimtaria e auditimit té brendshém do t'i pérmbahet edhe politikave, procedurave metodave té
auditimit, si pjesé e manualit Standard té auditimit té brendshém.

4. Autoriteti:

Drejtuesi i njésisé dhe stafi i auditimit jané té autorizuar, pér té patur akses té ploté, té liré dhe té
pakufizuar tek té gjitha funksionet, regjistrat, pronat dhe personeli pér kryerjen e ¢do angazhim
auditimi  me pérgjegjési né ruajtjen e konfidencialitetit té té dhénave dhe informacionit. Té gjithé
punonjésve, pjes€é e njésive publike duhet t'u kérkohet bashképunim pér t€ ndihmuar njésiné e
auditimit té brendshém né pérmbushjen e misionit, rolit dhe pérgjegjésive té saj. Veprimtaria e
auditimit té brendshém do té keté akses té liré dhe té pakufizuar edhe tek Bordet.

Kufizimet:
Drejtuesi i njésisé dhe stafi i auditimit nuk jané té autorizuar:
a) té kryejné detyra operative pér njésiné ose institucionet e varésise té saj;

b) té mbajné njé mandat politik apo té jené zgjedhur né funksione drejtuese né strukturat e
partive politike;

C) té krijojné ose miratojné transaksione té llogarisé, etj., gé jané jashté Njésisé sé Auditimit
té Brendshém;

d) té drejtojné veprimtarité e punonjésve, gé nuk jané punésuar nga Njésia e Auditimit té
Brendshém, pérvecse kur kéta punonjés jané caktuar né grupet e auditimit sipas nevojés, ose
né ndonjé ményreé tjetér pér té ndihmuar audituesit e brendshém.

5. Organizimi:

Drejtuesi i njésisé sé auditimit do té raportojé tek titullari i njésisé (ose késhilli mbikéqyrés/késhilli
administrativ) i cili do té miratojé:

a) Kartén (statuti) e auditimit té brendshém;

b) Planet e auditimit té& brendshém vjetor dhe strategjik.

c) Buxhetin dhe burimet e auditimit;

d) Performancén e veprimtarisé sé njésisé sé auditimit té brendshém dhe ¢éshtje té tjera;

e) Vendime né lidhje me emérimin dhe shkarkimin e drejtuesit té njésisé sé auditimit kur
subjekti publik menaxhohet nga késhilli mbikéqyrés/késhilli administrative;

f) Kryerjen e veprimeve me natyré investiguese, mbi veprimtarité e réndésishme brenda
njésisé publike té dyshuara pér mashtrim, dhe pér kété drejtuesi té njoftojé menaxhimin dhe
késhillin mbikéqyrés/késhillin administrativ;

Drejtuesi i njésisé sé auditimit do té komunikojé dhe ndérveproje direkt me késhillin
mbikéqyrés/késhillin administrativ, duke pérfshiré né seancat ekzekutive dhe né mes té mbledhjeve
té késhillit mbikéqyrés/késhillit administrativ diskutimet pér ¢éshtjet sipas nevojés, dhe ato mé me
interes.

6. Pavarésia dhe objektiviteti:

29



Veprimtaria e auditimit té brendshém duhet té jeté e liré nga ndérhyrjet né lidhje me ¢éshtjet e
zgjedhjes sé auditimit, fushéveprimin, procedurat, frekuencén, kohén, apo pérmbajtjen e raportit, té
cilat lejojné mbajtjen e njé géndrimi té nevojshém té pavarur dhe objektiv.

Audituesit e brendshém nuk do té kené pérgjegjési té drejtpérdrejté operacionale apo autoritet mbi
ndonjé nga aktivitetet e audituara. Ata nuk do té jené pérgjegjés pér zhvillimin apo implementimin e
detajuar té sistemeve té reja, por mund té japin késhillime Audituesit e brendshém do té shfagin
nivelin mé té larté té objektivitetit profesional né grumbullimin, vlerésimin, dhe komunikimin e
informacionit né lidhje me aktivitetin ose procesin, gé jané duke u shqyrtuar. Audituesit e brendshém
duhet té béjné vlerésim té balancuar té té gjitha sistemeve/fushave gé auditohen dhe nuk ndikohen
nga interesat e tyre, ose nga té tjerét né formimin e gjykimeve Drejtuesi i njésisé sé auditimit, do t’i
konfirmojé komitetit té auditimit, té paktén cdo vit, pavarésiné organizative té veprimtarisé sé
auditimit té brendshém.

7. Pérgjegjésia:

Pércaktimi i sistemeve/fushave qé do té mbulohen me auditim duhet té jeté gjithépérfshirés pér té
mundésuar ekzaminimin efektiv dhe té rregullt té té gjithé veprimtarive operacionale, financiare dhe
té lidhura. por nuk mund té jeté subjekt i ndonjé kufizimi brenda subjektit publik Pér té arritur
géllimet dhe objektivat e pércaktuara té njésisé publike do té vlerésohet pérshtatshméria dhe
efektiviteti i geverisjes, rrezikut t¢€ menaxhimit té njésisé dhe kontrolleve té brendshme, si dhe cilésia
e performanceés pér kryerjen e pérgjegjésive té caktuara

Kjo pérfshin:
a)Vlerésimin e ekspozimit ndaj riskut né lidhje me arritjen e objektivave strategjike té
njésisé.
b) Vlerésimin e besueshmérisé dhe integritetin e informacionit dhe mjetet e pérdorura pér
té identifikuar, matur, klasifikuar, dhe pér té raportuar njé informacion té tillé.

c)Vlerésimin e sistemeve té vendosura pér té siguruar pérputhjen me politikat, planet,
procedurat, ligjet dhe rregulloret té cilat mund té kené ndikim té réndésishém né njésiné
publike.

d) Vlerésimin e mjeteve dhe ruajtjen e pasurisé verifikimin e ekzistencés sé aktiveve té tilla.
e)Vlerésimin e efektivitetit dhe efikasitetin me té cilén burimet jané pérdorur.

f)Vlerésimin e operacioneve apo programeve pér té vértetuar nése rezultatet jané né
pérputhje me objektivat e vendosura, dhe nése operacionet ose programet jané duke u kryer
sipas parashikimeve.

g)Monitorimin dhe vlerésimin e proceseve té geverisjes.

h)Monitorimin dhe vlerésimin e efektivitetit té proceseve té menaxhimit té riskut té njésisé
publike.

1) Vlerésimin e cilésisé sé performancés sé audituesve té brendshém pjesé e grupit té
auditimit té marré nga jashté NjAB-sé.

J) Kryerjen e konsultimit dhe shérbimeve késhilluese né lidhje me geverisjen, menaxhimin e
riskut dhe kontrollin, si objektiva té pérshtatshme pér njésiné.

k) Raportimin periodik pér veprimtariné e auditimit t& brendshém lidhur me géllimin,
autoritetin, pérgjegjésiné dhe té performancés, né lidhje me planin e tij.
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I) Raportimin e réndésishém qé ekspozimi ndaj riskut dhe ¢éshtjet e kontrollit, duke pérfshiré
rreziget e mashtrimit, céshtjet e geverisjes, si dhe c¢éshtje té tjera té nevojshme apo té
kérkuara nga njésia, jané adresuar sakté

m) Vlerésimin e pérshtatshmérisé sé operacioneve té vecanta me kérkesé té késhillit
mbikéqyrés / késhillit administrativ ose té menaxhimit.
8. Plani i auditimit t& brendshém:

Drejtuesi i njésisé sé auditimit t& brendshém pas konsultimit me menaxhimin e larté, ¢do vit, do t’i
paragesé menaxhimit té larté dhe komitetit té auditimit njé plan auditimi té brendshém pér shqyrtim
dhe miratim. Plani i auditimit té€ brendshém jep njé informacion mbi punén gé do té kryejé njésia e
auditimit gjaté njé viti, dhe pérfshin kérkesat pér buxhetin dhe burimet qé do té pérdoren gjaté vitit té
ardhshém kalendarik.

Drejtuesi i njésisé sé auditimit do té komunikojé ndikimin e kufizimeve té burimeve, si dhe
ndryshimet e réndésishme té planit tek menaxhimi i larté dhe komiteti i auditimit.

Plani i auditimit té brendshém do té zhvillohet né bazé té prioritetit té universit té auditimit, duke
pérdorur metodologji gé bazohet né vlerésimin e riskut, duke pérfshiré edhe kontributin e
menaxhimit té larté dhe bordit.

Drejtuesi i njésisé sé auditimit, do té shqyrtojé dhe rregullojé planin, sipas nevojés, né pérgjigje té
ndryshimeve té aktivitetit té njésisé, rrezigeve, operacioneve, programeve, sistemeve, dhe
kontrolleve. Cdo devijim i réndésishém nga plani i aprovuar i auditimit t€ brendshém do t'i
komunikohet menaxhimit té larté dhe komitetit t€ auditimit pérmes veprimtarisé raportuese
periodike.

9. Raportimi dhe monitorimi:

Njé raport i shkruar do té pérgatitet dhe léshohet nga drejtuesi i njésisé sé auditimit ose i caktuari
prej tij, né pérfundim té auditimeve dhe rezultatet e tij do té shpérndahen né funksion té géllimit.

Rezultatet e auditimit té brendshém duhet t'i komunikohen edhe Komitetit t& AB-sé.

Raporti i auditimit té brendshém mund té pérfshijé pérgjigjet dhe veprimet korrigjuese té ndérmarra
nga menaxhimi ose gé do t¢ merren né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet specifike, dhe jané
konfidencialé pér palét e treta gé nuk pérfshihen né raport.

Veprimtaria e auditimit té brendshém do té jeté pérgjegjése pér té gjitha gjetjet e angazhimit dhe
zbatimin e rekomandimeve. Té gjitha gjetjet e réndésishme do té mbahen né njé skedar si ¢éshtje té
hapura deri sa ato té zbatohen plotésisht.

Drejtuesi i njésisé sé auditimit do té raportojé periodikisht pér titullarin e njésisé dhe komitetin e
auditimit, mbi veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém géllimin, autoritetin, pérgjegjésité, si
dhe performancén e saj. Raportimi do té pérfshijé ekspozimet ndaj rrezigeve dhe ¢éshtjeve té
kontrollit, duke pérfshiré edhe rreziget e mashtrimit, ¢éshtjet e geverisjes, si dhe ¢éshtje té tjera té
nevojshme apo té kérkuara nga titullari i njésisé dhe komiteti i auditimit.

10. Sigurimi i cilésisé dhe programi i pérmirésimit:

Veprimtaria e auditimit té brendshém do té mbajé njé program té sigurimit té cilésisé dhe
pérmirésimit gé mbulon té gjitha aspektet e aktivitetit té€ auditimit té brendshém. Programi do té
pérfshijé njé vlerésim té pérputhshmérisé té veprimtarisé sé auditimit té brendshém me Pérkufizimin
e Auditimit té Brendshém, Standardet dhe Kodin e Etikés. Programi gjithashtu vleréson efikasitetin
dhe efektivitetin e aktivitetit té auditimit té brendshém dhe identifikon mundésité pér pérmirésim.
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Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém do té komunikojé me titullarin e njésisé dhe komitetin e
auditimit, lidhur me implementimin dhe sigurimin e cilésisé dhe programit té pérmirésimit, duke
pérfshiré rezultatet e vlerésimet e vazhdueshme té brendshme dhe vlerésime té jashtme, té cilat
duhet té kryhen té paktén né ¢do 5 vijet.

Karta e Auditimit té Brendshém

Miratuar me daté: / /20
Drejtuesi i Njésisé sé Titullari 1 njésisé Publike
Auditimit té Brendshém (Kryetar i Késhillit Mbikéqyrés ose Administrativ)
(emér mbiemér firmé) (emér mbiemér firmé)
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KAPITULLI 111

PLANIFIKIMI | VEPRIMTARIVE TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Standardi 2010 — Planifikimi

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té vendosé njé plan auditimi té€ bazuar né rrezik pér té
pércaktuar pérparésité e aktivitetit té auditimit té brendshém, né linjé me synimet e organizatés.

Planifikimi éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té€ auditimit, i cili pércakton se si mund té
pérdoren mé me efektivitet burimet e auditimit, qé do té thoté té kuptosh njésiné gé do té auditohet,
té pércaktosh dhe vlerésosh risget, té pércaktosh objektivat e auditimit, fushéshtrirjet kriteret, si dhe
mjetet e nevojshme pér kryerjen e auditimit.

Pér programimin e veprimtarive té auditimit té brendshém pérgatiten dhe pérdoren tre lloje planesh:

o,

% Plani Strategjik — pércakton punén gé do té ndérmerret nga njésia e Auditimit té Brendshém
pér periudha té ardhshme disa vjecare (zakonisht 3 vjet, sipas skemés 1+2). Pér shkak té
hapésirés kohore ky plan éshté shumé i gjeré. Plani strategjik pérditésohet ¢do vit, me géllim
qé té sigurohet pérshtatja e tij.

% Plani vjetor — pércakton mé né detaje veprimtarité e Auditimit t€¢ Brendshém gé do té
ndérmerren gjaté vitit ushtrimor nga njésia e auditimit.

% Program i Angazhimit té auditimit - mbulon punén gé do té ndérmerret si pjesé e ¢do
angazhimi auditimi dhe éshté njé plan shumé i detajuar.

Tre llojet e planifikimit jané té lidhur ngushté me njéri-tjetrin. Grafiku mé poshté tregon
ndérlidhjen e tyre.

Plani strategjik: Plani vjetor Programi i angazhimit RAPORT | 1
. Misioni « Vlerésimi i riskut té Auditimit 1 AUDITIMIT
. Vizioni pér planifikimin
» Objektivat Vjetqr. Programi i angazhimit RAPORT | 2
. * Auditimet t6 Auditimit 2 AUDITIMIT
strategjike - )
. Strategjia e prioritare gé duhen
auditimit pér nie kryer gjaté vitit.
s . perny « Shpérndarja e Programi i angazhimit RAPORT 1| 3
periudhé 3-5 vjet T e té Auditimit 3 AUDITIMIT

Merr informacion nga raportet dhe béj ndryshime né Planin vjetor dhe strategjik
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Nése programi i angazhimit béhet si¢c duhet, atéheré ai do té mundésojé mbulimin e
sistemeve/fushave té duhura né detaje, qé do té thoté se Auditimi i Brendshém ka arritur géllimin
duke i shuar vleré njésisé gé auditohet.

Auditimi i brendshém bazohet mbi njohjen e thellé té veprimtarisé dhe sistemeve té informacionit qé
kontribuojné tek kontrolli i brendshém dhe raportimi financiar. Njésia e auditimit duhet t¢ marré né
konsideraté risget e pérgjithshme me té cilét pérballet njésia, mjedisin e brendshém dhe té jashtém
ku vepron, kuadrin ligjor dhe rregullator, performancén e méparshme financiare dhe sistemet e
kontrollit té brendshém té njésisé. Té gjitha kéto ndihmojné né pércaktimin e metodés sé auditimit, e
cila duhet té jeté:

Eficente Burimet pér auditimin e brendshém caktohen sipas fushave me risk mé té larté dhe
metodat e auditimit zgjidhen pér té pérmbushur objektivat e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém me
kosto sa mé té ulét;

Efektive Sigurimi i té dhénave pérkatése té mjaftueshme né mbéshtetje té konkluzioneve dhe
rekomandimeve té raportit té auditimit; dhe

Shtues vlere Titullarit té njésisé sé audituar i ofrohen késhilla mbi menaxhimin e riskut dhe
funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém sipas rrethanave té tyre.

Plani i auditimit duhet té pérgatitet mbi bazé risku — e théné ndryshe auditimi i brendshém fokusohet
né ato sisteme/fusha ku gjérat ka té ngjaré té mos béhen si¢ duhet ose si¢ jané parashikuar.

Njésité e auditimit pérgatisin njé plan strategjik ku parashtrojné veprimtarité kryesore té planifikuara
pér njé periudhé 3 vjecare dhe audituesit e brendshém duhet té sigurohen qé té gjitha sistemet/fushat
me risk mbulohen gjaté késaj periudhe.

Vlerésimi i riskut éshté njé proces i vazhdueshém pér njésiné e auditimit , vecanérisht né fazat e
planifikimit né nivel strategjik dhe vjetor, por dhe gjate angazhimit té auditimit.

Dallimi ndérmjet kétyre dy niveleve paragitet né tabelén e méposhtme:

Mbulon gjithé njésiné publike.

Pérdor informacion té pérgjithshém mbi
risget.

Informacionet mbi risqet mund té€ mos jené
té kohéve té fundit.

Risget mund té vlerésohen vetém nga
audituesi, ose sé bashku me menaxhimin.

Audituesi merr parasysh risget strategjiké
lidhur me proceset e nivelit té larté té
menaxhimit

Mbulon procesin (proceset) e pérzgjedhur pér
auditim.

Pérdor informacion mé té detajuar mbi risget.
Audituesi pérdor informacione té pérditésuar
né lidhje me risget

Risget vlerésohen vetém nga audituesi.

Risget zakonisht gjenden te proceset e
veprimtarive né nivel operacional.
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Risget e brendshme vlerésohen mé vete nga | Vlerésimi i riskut éshté pjesé e vlerésimit té
kontrollet e brendshme. kontrollit té brendshém té procesit té
pérzgjedhur.

Planifikimi i auditimit pér sisteme té vecanta (qé éshté ¢do angazhim i auditimit t& brendshém)
trajtohet né kété kapitull t&¢ manualit.

Drejtimet kryesore gé mbulon auditimi i brendshém jané:

e sistemet e menaxhimit financiar, si sistemi i kontabilitetit, i pagesave, i té ardhurave, i
prokurimeve e té tjera;

e proceset organizative, si: sistemet, kontrollet e buxhetit, sistemi i menaxhimit té riskut dhe
sistemet e planeve financiare afatmesme;

e sisteme té tjera me risk si projekte t¢ médha né investime publike dhe Teknologjisé sé
Informacionit;

e sisteme té procesit té rekrutimit té burimeve njerézore, etj.

Burimet e informacionit né lidhje me njésiné publike, gé ndihmojné procesin e planifikimit jané té
brendshme ose té jashtme. Burime té brendshme konsiderohen informacionet gé merren nga
menaxhimi i njésisé. Edhe pse audituesit do té bé&jné takime té herépashershme me menaxherét e
larté té njésisé gjaté gjithé vitit, njé takim i vecanté i cili ka si géllim njohjen me planet strategjiké
dhe vjetoré té auditimit, do té jeté i dobishém pér dy géllime:

1. audituesit té bashképunojné me titullarin e njésisé dhe ta ndihmojné até gé té marré disa
pérgjegjési pérsa i pérket planeve té auditimit; dhe

2. audituesit té identifikojné shqgetésimet e menaxhimit dhe risqe té tjera pér té cilat audituesit
mund té mos kené dijeni.

Audituesit duhet t’i pérmbahen disa dokumenteve kyce gé ka hartuar njésia gjaté procesit té
planifikimit té auditimit. Kétu pérfshihen planet strategjike, raportet vjetore etj, gjé gé do té
ndihmojné audituesit té kuptojné mé qgarté objektivat gé kérkon té arrijé njésia publike si dhe risget
gé i duhet té pérballojé.

3.1 Plani strategjik i auditimit

Standard 2060:

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet t’i raportojé periodikisht menaxhimit té larté dhe bordit
mbi géllimin, autoritetin, pérgjegjésiné dhe rezultatin e aktivitetit t¢ auditimit té brendshém né
raport me planin e tij. Raportimi duhet té pérfshijé ekspozime ndaj rrezikut material dhe ¢éshtje
té kontrollit, duke pérfshiré rreziget e mashtrimit, ¢céshtjet e geverisjes sé organizatés dhe ¢éshtje
té tjera té nevojshme ose té kérkuara nga menaxhimi i larté dhe bordi.

Plani strategjik éshté njé dokument gé pérgatitet nga Njésia e Auditimit té Brendshém mbi bazén e
vlerésimit té riskut té njésisé publik edhe pérfagéson veprimtaring audituese pér njé periudhé 3
vjecare. Ky dokument i paragitet komitetit té auditimit pér mendim (aty ku ekziston), i dérgohet pér
miratim titullarit té njésisé publike si dhe dérgohet Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e
Auditimit té Brendshém.
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NJAB-sé pér té ndihmuar njésiné publike né arritjen e objektivave éshté shumé e réndésishme té
bashkérendohen objektivat e duhura t&¢ NJAB-sé me objektivat e pérgjithshme strategjike té njésisé
publike. Kjo kérkon gé Plani Strategjik i NJAB-sé té jeté né té njéjtén linjé me Planin Strategjik té
njésisé publike dhe gé ai té pérputhet me objektivin e pérgjithshém té organizatés.

Eshté e réndésishme té kuptohet se plani strategjik pér auditimin e brendshém ndryshon nga
strategjia e auditimit. Strategjia e auditimit &shté pjesé e njé plani strategjik, ndérsa Plani Strategjik
mbulon jo vetém pérparésité pér auditimet né vitet e ardhshme, por gjithashtu edhe temat e lidhura
me burimet (financiare dhe materiale) dhe zhvillimin profesional té stafit t¢ AB-sé. Njé strategji
auditimi mbulon vetém drejtimin e auditimit t&¢ NJAB-sé dhe pércakton subjektet apo fushat qé do

té auditohen né varési té nivelit té riskut (i larté, i mesém i ulét) pér njé periudhé té caktuar kohe.
Audituesit e brendshém pérgatisin njé plan strategjik, gé bén t¢ mundur mbulimin me auditim té

fushave/sistemeve té cilat jané té ekspozuara ndaj risgeve kryesore né veprimtariné e njésisé publike
gjaté periudhés trevjecare.

Fazat kryesore né zhvillimin e njé plani strategjik jané ilustruar me njé diagramé. Né kété
kapitull éshté dhéné informacion i detajuar mbi secilén fazé qé duhet té ndiget gjaté hartimit
té planit strategjik.

Plani strategjik siguron bazén pér pérgatitjen e planit vjetor té punés sé njésisé sé auditimit té
brendshém.

Pér mé tepér paraqitet grafiku i méposhtém.

PlaniVjetor i Viti2 viti 3

Punés Planifikim +1 Planifikim +2

t
Plani Vjetori viti 2 viti3
t+1 Punés Planifikim + 2 || Planifikim + 3
t+2 Plani Vjetor | Viti 4 Viti 5
Punés Planifikim +3 Planifikim +4
t t+1 t+2 t+3 t+4
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Diagrama e Planit Strategjik té Auditimit té Brendshém

e Njohja me organizatén. Identifikimi i sistemeve/fushave té llogarisé
pér t'u audituar (Universi i auditimit). (Formati Standard 3)

e |dentifikimi dhe vlerésimi i riskut.(Formati Standard 4)

e Strategjia e Auditimit (frekuenca e kryerjes se auditimeve) ]

e Konsolidimi i punés sé planifikimit. (Formati Standard 5) J

o Pérllogaritja e burimeve té auditimit.

e Hartimi i planit strategjik té auditimit té brendshém. ]

e Miratimi i planit strategjik té auditimit té brendshém.

€T«

Plani Strategjik duhet t& monitorohet dhe rishikohet né ményré periodike. Faktorét qé ndikojné né
shpeshtésiné e rishikimit té Planit Strategjik, mund té pérfshijné:

e Ndryshimet né strategjiné e njésisé publike;
e Shkallén e rritjes sé njésisé publike dhe vlerésimin e pjekurisé sé organizimit;

e Shkallén né té cilén njésia publike dhe menaxhimi i saj i larté varen nga vlerésimi i pavarur i
aktivitetit t8 AB-sé dhe/ose mbéshtetja né lidhje me menaxhimin e risgeve organizative;

e Ndryshime té réndésishme né disponueshmériné e burimeve té aktivitetit té AB-Sé;

e Ndryshime té réndésishme né ligjet dhe/ose ndryshime té réndésishme né politikat dhe
procedurat e organizimit;

e Shkallén e ndryshimit né universin e kontrollit té njésisé publike
e Ndryshime kyce né strukturén e menaxhimit té njésisé publike;
e Vlerésimin se si aktiviteti i AB-sé ka kryer né ményré sasiore dhe cilésore planin strategjik;

¢ Rezultatet e vlerésimeve té brendshme/ té jashtme té aktivitetit t&¢ AB-sé.

37



3.1.1 Faza 1 — Njohja me organizatén. Identifikimi i sistemeve/fushave té llogarisé pér t’u
audituar (Universi i auditimit)

Audituesit e brendshém duhet té kuptojné veprimtariné e njésisé publike, pér té pércaktuar dhe
kategorizuar universin e auditimit, i cili pérbéhet nga disa sisteme pér t’u audituar. Njé gjé e tillé
mund té béhet duke identifikuar dhe rishikuar té gjithé sistemet e pérdorura nga njésia me géllim gé
té sigurohet se té gjitha objektivat dhe veprimtarité e saj jané pérfshiré né kété proces. Drejtuesi i saj
duhet té keté né vémendje se disa sisteme mund té trajtojné njé ose mé shumé objektiva té vecanta té
menaxhimit, ndérsa disa t€ tjera mund t’i trajtojné ato pjesérisht. Drejtuesi i NJAB duhet té vlerésojé
me kujdes sistemet dhe té shikojé mundésiné e klasifikimit té tyre né grupe té krahasueshme si p.sh.:
sistemi i rekrutimit, sistemi i trajnimit, sistemi i pagave etj.

Drejtuesi i NJAB duhet té marré né konsideraté informacionet e periudhave té méparshme, raportet e
méparshme té auditimeve, nése ka pasur, si dhe duhet té késhillohet me drejtuesit e njésisé gjaté
identifikimit té sistemeve kyce pér t’u audituar. Puna e AB né procesin e planifikimit kérkon njé
kuptim té drejté té vizionit dhe misionit té AB, té cilat né kuptim té pérgjithshém pérfagésojné.

Vizioni:
Vizioni i AB-sé éshté gé vazhdimisht té ofrojé shérbime qé i shtojné vleré dhe minimizojné risget
népérmjet vlerésimit té veprimtarisé operacionale té njésisé publike.

Vizioni arrihet duke aplikuar standardet ndérkombétare té auditimit dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare, si dhe duke pérshtatur vazhdimisht qasjet dhe duke marré iniciativa drejt
pérmirésimit té cilésisé (kjo quhet ndryshe deklarate vizioni ne praktikat e mira AB)

Misioni:
Misioni i auditimit té brendshém éshté té japé siguri té arsyeshme pér titullarin e njésisé publike né

ményré té pavarur dhe objektive, késhilla pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e
sistemit té kontrollit té€ brendshém né njésiné e sektorit publik.

Misioni arrihet népérmjet kryerjes sé auditimeve té pérzgjedhura si rezultat i analizimit
gjithépérfshirés té riskut dhe proceseve té vlerésimit.
Universi i auditimit pércaktohet duke pérdorur njé kombinim té ményrave té méposhtme:

e Meényra funksionale - sipas té cilés sistemet ndahen sipas funksionit qé ata mbéshtesin dhe
rolit qé luajné né térésiné e kontrollit té€ brendshém né njési (p.sh. sistemet operative, sistemet
e monitorimit té shérbimeve, sistemeve administrative, etj.)

e Meényra strukturore - universi i auditimit éshté i ndaré né njé numér relativisht té vogél té
zonave gé péraférsisht korrespondojné me skemén organizative té njésisé (p.sh. drejtorité,
departamentet, apo njési té tjera mé té vogla).

e Meényra e kombinuar - éshté njé kombinim i dy ményrave té sipérpérmendura (p.sh. njé
sistem funksional gé zbatohet né disa Drejtori)
3.1.2 Faza 2 - Identifikimi dhe vlerésimi i riskut

Veprimtarité e auditimit té€ brendshém né kété fazé té dyté, varen shumé nga niveli i maturimit té
procesit té vlerésimit té riskut brenda njésisé publike.

Vlerésimi i riskut, éshté njé pjesé integrale e sistemit té kontrollit t& brendshém té institucionit dhe
éshté pérgjegjési e nivelit menaxhues. Standardi i auditimit 2201 (Konsiderata té Planifikimit)
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déshmon né ményré té qarté se aty ku menaxhimi ka ngritur njé sistem funksional té menaxhimit té
riskut audituesit duhet ta pérdorin até si bazé pér kryerjen e vlerésimit té riskut.

Menaxhimi i riskut éshté njé proces logjik, dhe rregullohet nga Manuali e Ligji i MFK-sé (Kontrolli
dhe Menaxhimi Financiar). Audituesit duhet té béjné gjykimet e tyre né lidhje me risget brenda
njésisé dhe duhet té vlerésojné ndikimin e tyre né arritjen e objektivave té njésisé.

Vlerésimi i riskut fillon me shqyrtimin e faktoréve té cilét kané mundésiné mé té madhe pér té
shkaktuar njé ngjarje té papritur dhe duke u dhéné prioritet fushave té cilat kané mundésiné mé té
madhe pér té patur njé ndikim negativ nga ndodhja e késaj ngjarjeje. Tre elementét kryesoré té riskut
jané si vijon:

e Njé ngjarje e papritur gé mund té keté ndikim né arritjen e objektivave té njésisé publike.

e Mundésia gé kjo ngjarje té ndodhé

e Ndikimi negativ gé do té keté né arritjen e objektivave nése kjo ngjarje ndodhé.

Risku éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarje té caktuar, e cila do té ndikonte negativisht né
arritjen e objektivave té njésisé.
Llojet e riskut pér auditimin e brendshém jané:
v Risku i institucionit —&shté risku gqé ndikon né veprimtarité dhe aktivitetet e insitutcionit.
Ké&to risge mund té vijné nga:
= Klima ekonomike;
= Ndryshimi i teknologjisé;
= Kompleksitetit i transaksioneve;
= Vendndodhja gjeografike;
= Etj.

v Risku i raportimit financiar — éshté risku qé ka lidhje direkt me regjistrimin e transaksioneve
dhe raportimin e té dhénave financiare né pasqyrat financiare. Risku i raportimit financiar
mund té vijé nga:

= Kompleksiteti i transaksioneve;

= Kompetenca dhe integriteti i menaxhimit;

= Reagimi i menaxhimit né lidhje me gabimet né pasqyrat financiare;
= Gabimi njerézor;

= Kontrolle té brendshme té pamjaftueshme.

v Risku i auditimit — é&shté risku gé audituesi harton njé raport jo té sakté né lidhje me fushén
gé ka audituar ose risku gé audituesi, t€ mos arrijé té identifikojé gabimin e ndodhur ,(p.sh
kur pasgyrat financiare jané me gabime materiale).

Disa nga faktorét e riskut gé mund té merren né konsideraté jané:

*Réndésia — a éshté sistemi i réndésishém pér njésiné? A do shkaktonte déshtimi i kétij sistemi
probleme madhore pér njésiné publike? Audituesit e brendshém zakonisht kalojné mé shumé kohé
me fushat gé kané interes té larté pér njésiné publike.

 Materialiteti — kjo nénkupton... a kemi té b&jmé me njé llogari gé mbulon njé pjesé té madhe té té
ardhurave dhe shpenzimeve né njésiné publike?

Zakonisht audituesit e brendshém do té shpenzojné mé shumé kohé pér fushat gé kané té ardhura dhe
shpenzime té médha dhe mé pak kohé (ose aspak kohé auditimi) pér fusha mé té paréndésishme.
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*Mundésia dhe/ose zgjerimi i ndryshimit — pér té pércaktuar efektin e kétij faktori, auditimi i
brendshém duhet té marré parasysh nése ka pasur ndonjé ndryshim brenda fushés qé nga angazhimit
mé i fundit i auditimit té brendshém dhe nése jané planifikuar ndryshime pér té ardhmen.

Kur njé llogari apo proces biznesi ka ndryshuar, atéheré risku rritet dhe audituesit e brendshém duhet
té kérkojné kété fushé té caktuar né vitin gé éshté béré ndryshimi.

*Risku i genésishém — pér kété faktor, audituesit e brendshém duhet té vlerésojné nivelin e riskut té
objektit specifik gé po auditohet dhe ata duhet t&é marrin né konsideraté problemet e identifikuara nga
auditimet e méparshme nése ka pasur té tillé.

Njé pérqasje e bazuar né risk nénkupton se burimet ¢ AB do t’i pérkushtohen fushave ku risku éshté
mé i larté.

*Perspektiva menaxhuese — kétu audituesi i brendshém merr né konsideraté opinionet e menaxheréve
drejtues té njésisé publike né lidhje me performancén e saj né kété sistem /fushé auditimi.
Menaxherét e miré dhe me pérvojé kané njohuri mé té mira pér aktivitetin apo sistemin gé do té
auditohet . Zakonisht ata jané mé té afté té identifikojné problemet dhe té gjejné zgjidhje efektive;
ndérsa né sisteme apo njési publike té tjera, té cilat nuk kané njé menaxhim té miré, kjo mund té
shtojé nivelin e risgeve.

Duke gené se AB i ofron shérbim menaxhimit té njé njésie publike éshté e réndésishme qgé plani
strategjik té trajtojé shqetésimet e menaxheréve. Fushat gé jané shqetésuese pér menaxhuesit e
njésisé publike duhet té marrin réndési mé té madhe né Planin Strategjik. Megjithaté, njé vémendje e
vecanté duhet t’u jepet atyre rasteve kur kéndvéshtrimet e menaxheréve pérpigen té€ devijojné
vémendjen e AB nga fusha té réndésishme.

*Shqyrtimi dhe reputacioni i jashtém — ky faktor ka té béjé me ndjeshmériné e publikut dhe
shqetésimet e grupeve té tjera té interesit apo medias né lidhje me ¢éshtje dhe objekte té caktuara
apo me njésiné publike qé po auditohet. Ndaj béhet njé vlerésim i nivelit té interesit té njésive
publike té tjera né kété céshtje, p.sh.: geveria gendrore mund té keté interes pér nivelin e taksés
lokale.

*Ndjeshméria politike — disa fusha apo njési publike mund té jené mé té ndjeshme politikisht se sa
disa té tjera.

Ekzistenca e njé kontrolli té jashtém e shton réndésiné e njé fushe té caktuar. Pér pasojé mund té jeté
e pérshtatshme qé AB té japin gjykimin e tyre bazuar né shgyrtimin e informacioneve té shumta.

* Potenciali pér mashtrim - disa aktivitete, transaksione apo sisteme jané mé té ekspozuara ndaj
mashtrimit apo korrupsionit.

Audituesit duhet t’i kontrollojné me kujdes kéto aktivitete dhe/apo sisteme, té cilat mund té jené
potencialisht fusha me risk té larté.

*Frekuenca — Sa shpesh éshté audituar ky sistem/fushé? Sistemet gé jané vlerésuar me risk té larté,
duhet té auditohen mé shpesh. Nga ana tjetér, sistemet gé vlerésohen se kané nivel té ulét risku duhet
té auditohen mé rrallé, por ato duhet té auditohen té paktén sipas frekuencés pér té cilén éshté réné
dakord me menaxherét. Nése njé sistem (pavarésisht se ka nivel té ulét risku) nuk auditohet pér njé
kohé té gjaté, ai mund té shndérrohet né sistem me nivel té larté risku.

Zakonisht vendimi se cilét faktoré risku duhen pérdorur dhe né ¢masé duhen pérdorur, varet nga
gjykimi profesional dhe pérvoja e audituesve. Megjithaté, kjo fazé éshté njé ndér elementét kycé pér
té gené té suksesshém gjaté planifikimit té aktiviteteve té auditimit.
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Pércaktimi i riskut té auditimit

Faktori i riskut pércaktohet né kéto nivele:
- lulét;
- I mesém, ose
- llarté

Pérzgjedhja e evidencave té auditimit né sasiné e kérkuar duhet té ndryshojné anasjelltas me rrezikun
e auditimit. Pra nése audituesi kérkon té mbajé riskun e auditimit t& ulét rekomandohet té marré mé
tepér evidenca me géllim gé opinioni né raportin e auditimit té jeté sa mé bindés dhe i nxjerré nga
njé evidencé mé e ploté.

Pércaktimi i strategjisé

Pér té siguruar mbulimin me auditim té té gjitha sistemeve té veprimtarisé té njésisé publike, né
fillim duhet té evidentohen dhe vlerésohen fushat/sistemet e pérzgjedhura pér auditim duke u bazuar
né hapat e pércaktuara mé poshté. Diagrama e procesit te vlerésimit té riskut paragitet si mé poshté:

e Zhvillo Pércakto
Idfir;t";'tko kriteret e (isqet
q vlerésimit prioritare

Strategjia e auditimit té brendshém, bazuar né tre klasifikimet e méposhtme, duhet té konsiderojé
njé frekuencé auditimi si vijon;

il - Fusha me risk t& mesém — e késhillueshme njé heré né dy- tre vite;

iii — Fusha me risk té ulét —e késhillueshme jo mé shumé se pesé vite.
Risku éshté dinamik dhe i ndryshueshém si rrjedhojé e faktoréve té ndryshém, p.sh., né fushat gé
jané identifikuar me risk té ulét mund té béhen me risk té larté né vitin né vazhdim si rrjedhojé e
implementimit té programeve me vlera té médha dhe té ndjeshme nga publiku ose media. Gjithashtu
mund té ndodhe dhe e kundérta kur fushat té cilat ishin identifikuar nga AB me risk té larté, mund té
vlerésohen me risk té mesém apo té ulét né vitin né vazhdim.

Pérzgjidh
dhe zhvillo
auditimin

Eshté e késhillueshme gé 50% - 60% e burimeve té AB né vitin ushtrimor t’i dedikohen mbulimit té
sistemeve/fushave té cilat jané vlerésuar té jené me risk té larté dhe aférsisht 40% deri né 50% e
burimeve té AB t’i dedikohen sistemeve/fushave me risk té mesém dhe té ulét.

AB duhet té marré né konsideraté se disa fusha me risk té larté mund té nevojitet té auditohen ¢cdo
vit, sepse kané né vazhdimési risk shumé té larté dhe sjellin ndikim negativ né njésiné publike Né
raste té tilla cikli i pércaktuar mé sipér nuk duhet té aplikohet. AB né rastin e planifikimit strategjik
né vlerésimin e riskut duhet té ushtrojé gjykimin profesional dhe té kryej ndryshimet e nevojshme té
cilat i pérshtaten mé miré kushteve njésisé publike.

Bazuar né strategjiné e auditimit té brendshém, AB duhet té pérgatisé Planin vjetor té auditimit pér
vitin e paré dhe planet e auditimeve pér dy vitet né vazhdim. Planifikimi pér tre vite sé bashku duhet
té sigurojné njé perspektivé té miré té drejtimeve té AB.

Pércaktimi i frekuencés dhe kohézgjatja e punés audituese pér sistemet gé jané identifikuar duhet té
béhet né ményré té tillé gé té sigurojé pérfshirje té mjaftueshme pér té dhéné njé vlerésim té
pérgjithshém té sistemeve ekzistuese té menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit.
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Shembull pér evidentimin e njésive gé do t& parashikohen né planin vjetor.?

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vleré€simin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo situata té
mundshme g€ ndikojné negativisht né pérmbushjen e objektivave té njésis€ publike. Risku matet me
mundé€siné e ndodhjes s€ njé ngjarje t€ padéshirueshme dhe me ndikimin g€ sjell né realizimin e
objektivave ngjarja nése ndodh. Procesi i vlerésimit té riskut duhet té jeté€ praktik dhe i lehté pér t'u
kuptuar. Audituesit e brendshém duhet té kené parasysh qé identifikimi i ngjarjeve rekomandohet té
béhet né bashké&punim té ngushté me zotéruesit e proceseve dhe duke u konsultuar me menaxhimin e
njésisé publike.

Né rastet kur nuk ka proces menaxhimi risku dhe njésia publike nuk kryen vlerésim té riskut,
audituesit e brendshém mund té konsiderojné si burime pér identifikimin e risgeve:

- Planet operacionale pér njésiné publike;

- Diagramat dhe pérshkrimin e procesit té veprimtarisg;

- Raporte té méparshme auditimi té brendshém ose té jashtém;
- Raporte vjetore té aktivitetit t¢ menaxhimit;

- Rishikime té kryera nga palé té treta etj.

Procesi i vlerésimit té riskut nis me pércaktimin e kategorisé sé ngjarjeve gé jané me risk pér njésiné
publike.

Pér ilustrim mé poshté paragiten ngjarje gé mund té ndodhin pér disa kategori risgesh:

Lloji i kategorisé Ngjarjet e mundshme
Strategjik Mosrealizimi i objektivave té njésisé publike;
. Prishja e pajisjeve; mungesa né furnizim me materiale,
Operacional N -
mungeseé stafi etj.
. Shérbime té dobéta ndaj publikut; publicitet negativ né
Reputacioni -~ . . L .
media; humbje e besimit nga opinioni publik etj.
. . Kegpérdorim apo shpérdorim i fondeve, mungesé likuiditeti
Financiar e . .. A
pér té kryer operacionet, kufizime buxheti etj.
Pérputhshméria Mospérputhje me ligjet dhe rregulloret, shkelje kontrate etj.

Kriteret pér vlerésimin e ndikimit té riskut jané té shumta, por si mé té pérdorshme pérmendim :

e Strategjik - Njésia publike nuk arrin té pérmbushé pjesérisht ose plotésisht objektivat e
pércaktuara né strategjiné e saj.

e Operacional — ndikon né zbatimin e funksioneve kryesore té njésisé/departamentit. Faktorét
gé duhen marré né konsideraté pérfshijné ndryshimet e rregullta strukturore té njésise,
ndryshime né menaxhimin e njésisé, mangésité né numrin e stafit dhe cilésia e sistemit té
kontrollit té brendshém. Informacioni vjen nga auditime té méparshme dhe/ose vlerésime té
vazhdueshme té riskut

2 Ky shembull shérben pér té kuptuar se si parashikohen njésité qé do té auditohen né Planin Vjetor. Shembulli éshté
ilustrues dhe nuk éshté i detyrueshém pér ta paraqgitur né kété Plan. Drejtuesit e njésisé sé Auditimit té Brendshém né
hartimin e Planit Vjetor i pérmbahen raportimit dhe formularéve standard té paragitura né kété Manual.
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e Reputacioni —mund té ndikojé reputacionin e njésisé publike.

e Financiar —mbulon kryesisht riskun e buxhetit, riskun e menaxhimit té parasé, humbje té
ardhurash, kosto e rikuperimit nga mos-funksionime ose incidente té tjera.

e Pérputhshméria — zakonisht pérfshin papajtueshmériné me politikat e organizatés, kriteret e
shtetit ose marréveshjet kontraktuale (p.sh. politikat e burimeve njerézore, udhézimet pér
shpenzimet shtetérore).

Njésia publike zgjedh midis njé grupi faktorésh risku ata gé jané mé té pérshtatshém pér vlerésimin,
bazuar né natyrén e aktivitetit dhe objektivat e veprimtarisé sé saj.

Audituesit e brendshém mund té zhvillojné njé shkallé vlerésimi pér ¢do nén-kategori.p.sh shkalla e
vlerésimit e treguar né shembullin mé poshté éshté nga 1-3 bazuar né ndikimin relativ (d.m.th i ulét
1; i mesém 2; i larté 3). Né varési té njésisé gé auditohet faktori i riskut mund té ndryshojé, po ashtu
edhe shkalla e vlerésimit pér kéta faktoré.

Faktorét e riskut dhe vlerésimi pér ¢do faktor risku Ndikimi
Mos pérmbushja e njé rezultati organizativ. 1
1 Strategjik Mos pérmbushja e disa rezultateve organizative. 2
Mos pérmbushja e njé objektivi strategjik. 3
Humbje e kufizuar dhe minimale e operacioneve. 1
Ndérprerje shérbimi gé rikuperohet menjéheré.
Humbje e konsiderueshme né operacione, por e kufizuar vetém né njé 9
0 ) | numér té limituar shérbimesh/vendndodhjesh té organizatés.
peraciona Ndérprerje shérbimi gé rikuperohet menjéheré.
2 Humbje e réndésishme né operacione, por e kufizuar vetém né njé numér té 3
limituar shérbimesh/vendndodhjesh té organizatés. Rikuperim i ngadalté i
sistemeve.
Publicitet negativ i kufizuar; pa ndikim né imazhin e njésisé publike. 1
Publicitet negativ lokal/rajonal; Presion gé njésia té€ kontrollojé mesazhin; 5
démtim i moderuar i imazhit té njésisé publike
3 | Reputacioni Publicitet negativ kombétar; Presion intensiv gé njésia té& kontrollojé 3
mesazhin; démtim i konsiderueshém i imazhit té njésisé publike.
Ndikimi financiar éshté mé pak se 10.000 leké. 1
4 | Financiar® Ndikim financiar material mé shumé se 10.000, por mé pak se 500.000 leké. 9
Ndikim financiar material mé shumé se 500.000 leké e mé shumé 3
Gjoba té vogla 1
" . .| Ekzaminim i moderuar i agjencisé; Mund té merren hapa pér detyrim té 9
5 | Pérputhshméria ekzaminimit
Fondet kané shteruar; Ekzaminim afatgjaté i agjencisé; Mund té merren 3
hapa pér detyrim té ekzaminimit

* Vlerat e paragitura né leké shérbejné pér té kuptuar mé miré shembullin. Audituesit né pércaktimin e kufijve pérdorin
gjykimin profesional.
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Audituesit e brendshém duhet té pércaktojné njé shkallé té arsyeshme té mundésisé sé ndodhjes sé
njé ngjarje. Psh. njé ngjarje e rrallé mund té keté ndikim tepér té madh, ashtu si edhe njé ngjarje e
shpeshté mund té mos keté ndikim té madh, situata jepet mé poshté:

Shkalla e ndodhjes se njé ngjarje

Véshtiré t€ ndodhé | Mundési e pakét gé mund té ndodhé 1
Mund té ndodhé | Mund té ndodh né periudhé afatshkurtér 2
Pothuajse e sigurt | Po ndodh ose pritet té ndodhé 3

Pas pércaktimit té kritereve pér ndikimin dhe mundésiné e ndodhjes sé njé ngjarje, audituesit e
brendshém duhet té zbatojné kéto kritere pér té gjithé risqet e identifikuara. Kjo mund té béhet
pérmes vlerésimeve me formularé, takime ose intervista me zotéruesit e procesit dhe me informacion
(feedback) nga menaxhimi.

Vlerésimi i ndikimit dhe mundésia e ndodhjes sé njé ngjarje mund té kombinohen né njé matricé
risku. Pérgjithésisht, kombinimi i té dyjave pércakton shkallén e vlerésimit té riskut (i ulét, i mesém,
i larté).

Mé poshté jepet njé kombinim i vlerésimit té ndikimit dhe mundésisé sé ndodhjes sé njé ngjarje né
njé matricé risku:

Mundésiae ndodhjes Véshtiré se ndodh Mund té ndodhé
0]

Pothuajse e sigurt

©)

& ngjarjes )

Ndikimi
I larté (3) I mesém
I mesém (2) I mesém I mesém
1 ulét (1) | ulét I mesém I mesém

Pas kombinimit né matricén e riskut t¢ mundésisé gé ngjarja té ndodh dhe ndikimit né realizimin e
objektivave té njésisé qé auditohet, audituesit krijojné njé pamje mé té garté té nivelit té risgeve gé
kércénojné objektivat e njésisé publike. Késhtu, gé ata mund té pércaktojné prioritetet né planin
vjetor té auditimit se cilat procese duhet té pérfshihen dhe té rishikojné té gjithé universin e auditimit
pér té pérzgjedhur auditimin mé té pérshtatshém qé duhet kryer. Shumica e audituesve té brendshém
pérdorin faktorét e riskut pér té pérzgjedhur auditimet gé duhen kryer né planin e tyre vjetor, sepse
géllimi éshté minimizimi i riskut t& humbjeve gé mund té pésojé njésia publike dhe té pérdorin me
efektivitet dhe eficencé burimet e kufizuara té auditimit.

Né varési té& misionit, objektivit dhe aktivitetit té organizatés, audituesit e brendshém qé pérdorin
faktorét e riskut pér té pérzgjedhur auditime t¢ mundshme mund té konsiderojné njé faktor mé té

réndésishém se njé tjetér, késhtu q€ auditimi 1 brendshém mund t’1 vlerésojné faktorét e riskut sipas
réndésisé sé tyre. Ky proces mund té béhet edhe né konsultim me menaxhimin.

44



Faktorét e peshuar té riskut

1 Strategjik (S) 20
2 Operacional (O) 15
3 Reputacioni (R) 25
4 Financiar (F) 30
5 Pérputhshméria (C) 10

Pas vlerésimit té faktoréve té riskut, audituesit e brendshém mund té krijojné njé indeks risku ku
shqyrtohen té gjithé faktorét e réndésishém té njésisé dhe ndikimi i secilit prej tyre.

Formula pér llogaritjen e indeksit té riskut éshté:
Indeksi i riskut = (S x 20) + (O x 15) + (R x 25) + (F x 30) + (C x 10)

Audituesit e brendshém sipas vlerésimit gé rrjedh nga vlerat e llogaritura té indeksit té riskut
pércaktojné se cilat njési do té auditohen dhe jané mé prioritare. Bazuar né vlerésimin e indeksit té
riskut, caktohet kategoria e nivelit té riskut:

Niveli i riskut pér térésiné e treguesve té tij:

Intervali i treguesit té riskut Niveli i riskut
<150 I ulét
150 — 250 I mesém

Né fund té procesit té vlerésimit té riskut, audituesit e brendshém nxjerrin njé tregues risku pér té
gjitha njésité gé jané subjekt i auditimit. Audituesi duhet té shohé tabloné e gjeré pér té kategorizuar
universin e auditimit sipas vlerésimit pérfundimtar té riskut dhe proceseve, p.sh. né rend rrités. Dy
tabelat mé poshté japin rezultatin e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé proceseve pér planin e ardhshém
té auditimit.

* Né tabelé paragqitet niveli maksimal i vlerésimit té secilit faktor. Audituesi né bazé té gjykimit profesional mund té
vendosin vlerat, por pa kaluar nivelin e pércaktuar né tabelé.
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Rezultati i universit té auditimit.

Proceset e pérzgjedhura té auditueshme pér planin vjetor té

auditimit
Nr Prpceset e V_Ierésimi N, Prpceset e \{Ie_résimi
auditueshme i riskut auditueshme i riskut

1 | Procesi 1 100 1
2 | Procesi 2 115 2 ‘@
3 | Procesi 3 140 3 =
4 | Procesi 4 170 4 % %
5 | Procesi 5 190 5 © é
6 | Procesi 6 200 6 S &
7 | Procesi 7 165 7 'q>‘)‘Q
8 | Procesi 8 235 8 | Procesi 8 235 <
9 | Procesi 9 220 9 | Procesi 12 230 o
10 10 | Procesi 9 220

11 11 | Procesi 13 205

12 | Procesi 12 230 12 | Procesi 6 200

13 | Procesi 13 205 13 | Procesi 5 190

14 14 | Procesi 20 190

15 15 | Procesi 4 170

16 16 | Procesi 19 170

17 17 | Procesi 7 165

18 18 | Procesi 3 140

19 | Procesi 19 170 19 | Procesi 2 115

20 | Procesi 20 190 20 | Procesi 1 100

Proceset me riskun mé té larté (tabela né té djathté) pérzgjidhen nga Drejtuesi i njésisé sé AB-sé pér
t’u pérfshiré n€ planin vjetor t€ auditimit pér t&€ ardhmen. Megjithat€, procesi nuk duhet t€ shihet si
proces mekanik. Drejtuesi i njésisé sé AB-sé mund té pérzgjedhé edhe procese té vlerésuara me risk
té ulét pér njé arsye specifike.

3.1.3 Faza 3 - Strategjia e Auditimit (frekuenca e kryerjes sé auditimeve)

Pér té analizuar mjedisin e kontrollit, né manual jepet formati standard 1 “Pyetésor vlerésimi pér
mjedisin e kontrollit té¢ brendshém” né fund té kapitullit 111 i cili duhet té plotésohet njé heré né vit
dhe té béhet si pjesé e procesit té planifikimit fillestar. Pyetésori i vlerésimit té Mjedisit té Kontrollit
ka pér géllim té ndihmojé njésiné e auditimit té brendshém té kuptojé se sa miré menaxhohet njésia
dhe se cilat jané fushat/sistemet mé me risk.

Pér té pércaktuar kohén pér kryerjen e auditimeve merret né konsideraté niveli i riskut pér ¢do
sistem. Pér sisteme té cilat vlerésohen me risk té larté, plani duhet té parashikojé auditimin e tyre me
njé frekuencé mé té shpeshté, njé heré né vit, ndérsa pér sistemet gé vlerésohen me njé nivel risku
mé té ulét mund té planifikohen pér t'u audituar mé rrallé, por jo mé shumé se 5 vjet.

Kur auditimi kryhet pér heré té paré né njé sistem me nivel té larté risku, kontrollet e brendshém
rishikohen né detaje, me géllim qé té pércaktohen se cilat jané kontrolle kyce dhe sa efektive jané
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ato. Né auditimet vijuese né sistemin e pércaktuar me risk té larté, puna audituese mund té kufizohet
vetém né verifikimin nése objektivat e subjektit, sistemi i kontrollit té brendshém dhe risget jané po
ato gé kané gené mé paré, atéheré kryhen testet e pajtueshmérisé me kontrollet kyce.

Pasi fushat prioritare jané pércaktuar dhe risget jané identifikuar dhe vlerésuar, NJAB duhet té
programojé dhe té zhvillojé veprimtariné e auditimit sipas strategjisé sé auditimit t& miratuar mé
paré. Né pjesén e pérgjithshme té planit strategjik, pérfshihet specifikimi i llojit t& auditimit, numri i
angazhimeve té auditimit pér periudhén gé do té auditohet, vlerésohet koha e mjaftueshme pér
kryerjen e ¢cdo angazhimi auditimi.

Procedurat (pyetésori) gé duhet té ndjeké NjJAB pér Planin Strategjik — Té kuptosh procedurat e
Auditimit té Brendshém pércaktohen né ményré té detajuar né (Formatin standard nr.2).

Pér té identifikuar fushat e llogarisé qé ekzistojné né njé njési gé do té auditohet, audituesit duhet té
plotésojné formatin standard nr. 3 “Identifikimi i sistemit té Njésisé” né fund té kapitullit 1.

Njé sistem/fushé llogarie éshté njé proces ose njé térési transaksionesh financiaré qé jané subjekt i
té njéjta procedurave dhe kontrolleve té brendshém.

3.1.4 Faza 4 - Konsolidimi i punés sé planifikimit

Rezultatet e fazés sé dyté jané pér t'u diskutuar me menaxhimin e njésisé né ményré gé kjo té ndikojé
né pércaktimin e prioriteteve edhe né pjesét e tjera té universit té auditimit.

Bashképunimi éshté i nevojshém me ofruesit dhe siguruesit e tjeré té shérbimit t€ auditimit me
géllim qgé audituesit e brendshém té vlerésojné dhe té identifikojné kéto sisteme té kontrollit té
brendshém né té njéjtin univers auditimi dhe té tregojné se si duhet ta planifikojné punén e tyre pér
té trajtuar risget me kusht gé té parandalohet dublimi né planifikim (p.sh. nga audituesit e
institucioneve vartése).

Planifikimi i burimeve té auditimit né dispozicion, si dhe atyre té parashikuara pér vitet e ardhshme,
duhet té pércaktohet né strategjiné e NjJAB (shih paragrafin e méparshém), pasi né vetvete burimet
jané pjesé e diskutimeve me menaxhimin kur ata shqyrtojné vendosjen e kétyre prioriteteve.

Nisur nga kéto diskutime me menaxhimin, ofruesit dhe siguruesit e tjeré té shérbimit té auditimit,
audituesit duhet ta lidhin dhe konsolidojné me tej punén planifikuese, sidomos né drejtim té
ndértimit té njé pasqyré mbi tema dhe fusha té llogarisé té identifikuar sipas risqeve, té cilat do té
mbulohen me auditim dhe duhet t’iu jepet prioritet né planin strategjik.

Audituesit e brendshém duhet té gjykojné se kur duhet té ndérmerret njé angazhim auditimi dhe sa
kohé duhet t’i kushtohet kétij angazhimi duke marré né konsideraté faktorét e méposhtém:

Réndésia Audituesit e brendshém pérgjithésisht do té shpenzojné mé shumé kohé
pér fushat mé me réndési pér njésiné publike.

Materialiteti Audituesit e brendshém do té harxhojné mé shumé kohé pér fushat me
té ardhura té¢ médha dhe té shpenzimeve dhe mé pak kohé pér fushat gé
nuk kané shumé réndési.

Ndryshimi Kur njé sistem/fushé llogarie a proces ka ndryshuar, atéheré risku rritet
dhe si rrjedhojé, audituesit e brendshém duhet té shikojné pér kété
fushé, vitin né té cilin jané béré ndryshimet.
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Risku Metodé auditimi me bazé risku do té thoté se burimet e auditimit té
brendshém do t’1 kushtohen fushave ku risku éshté mé 1 larté.

Piképamjet e Auditimi i brendshém i mundéson shérbim menaxhimit té njé njésie, si
menaxhimit rrjedhim éshté e réndésishme qé plani strategjik té marré né konsideraté
edhe shgetésimet e menaxheréve.

Fushave gé jané shgetésim pér menaxhimin e njésisé duhet t’i jepet
prioritet né planin strategjik.

Megjithaté, duhet té tregohet kujdes i vecanté ndaj piképamjeve té
menaxheréve pasi kéta té fundit mund té pérpigen qé té largojné
vémendjen e audituesve té brendshém nga fushat e réndésishme.

Ndikimi i jashtém Ekzistenca e ndikimit té jashtém rrit réndésiné e njé sistemi té vecanté
dhe si rrjedhojé, do té jeté e pérshtatshme rritja e informacionit gé do té
shqyrtohet gjaté auditimit.

Frekuenca Pér sisteme té cilat vlerésohen me njé nivel té larté risku, Strategjia e
auditimit té& brendshém duhet té parashikojé auditimin me frekuencé
mé té shpeshté. Pér sistemet me nivel té ulét risku, auditimi do té
kryhet me frekuencé mé té rrallé.

Megjithaté, né praktiké, plani strategjik duhet té balancojé faktorét e mésipérm. Metodologjia gé do
té pérdoret pér hartimin e planit strategjik pérshkruhet né kété manual, por nuk kufizohet gjykimi
profesional i drejtuesve t&€ NJAB-sé pa shmangur metodologjiné e pércaktuar.

3.1.5 Faza 5 — Pérllogaritja e burimeve té auditimit
Standardi 2030
Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té sigurojé se burimet e auditimit té brendshém jané té

pérshtatshme, té mjaftueshme dhe té shpérndara né ményré efektive pér té pérmbushur planin e
miratuar..

Udhézuesi praktik

Drejtuesi i larté i auditimit /Drejtuesi i Njésisé sé AB-sé éshté pérgjegjés pér menaxhimin e duhur té
aktivitetit té auditimit té brendshém qé: “puna e auditimit té pérmbushé qéllimet dhe pérgjegjésité e
pérgjithshme té pérshkruara né Karté, té miratuara nga menaxhimi i larté dhe bordi. Burimet e
aktivitetit té auditimit t& brendshém pérdoren me efektivitet dhe eficencé. Puna e auditimit kryhet né
pérputhje me Standardet 114.”

Koha qgé planifikohet pér kryerjen e veprimtarisé sé auditimit dhe realizimin e objektivave te
caktuara ¢do vit kufizohet nga burimet né dispozicion té NjAB-sé

Kohézgjatja

Drejtuesi i NJAB duhet té pércaktojé numrin e ditéve té punés té nevojshme pér auditimin e
sistemeve té identifikuara pér t’u audituar gjat€ periudhés sé¢ ardhshme 3-vjecare. Mé poshté jepen
shembuj té kohés sé nevojshme pér auditimin e sistemeve vlerésuar sipas nivelit té riskut:

e Sisteme me risk té larté - kérkojné mé shumé kohé né dispozicion.
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e Sisteme me risk té mesém - kérkojné mé pak kohé se ato me risk té larté
e Sisteme me risk té ulét - kérkojné mé pak kohé se ato me risk té mesém.

Drejtuesi i NJAB llogarit mbi kété bazé ditét e nevojshme pér ¢do vit té planit strategjik dhe mé pas
bén pérllogaritjen e kérkesave pér personel né auditim.

Gjithashtu duhet té merret né konsideraté kompleksiteti i njé fushe apo sistemi. Sistemet e thjeshta
kérkojné mé pak kohé se ato komplekse. Drejtuesi i njésisé sé auditimit pérllogarit ditét e nevojshme
pér realizimin e planit strategjik dhe mé voné ai plotéson njé kérkesé pér burime njerézore Qé
nevojiten pér té kryer veprimtarité e Auditimit té Brendshém.

Pércaktimi i kérkesave pér personel né auditim

Procesi i planifikimit shérben pér té kuptuar faktorét kufizues gé ndikojné né realizimin e
objektivave té veprimtarisé sé auditimit té brendshém, té cilat jané burimet e disponueshme dhe
koha. Shpérndarja e burimeve éshté njé aktivitet gé fillon me planifikimin strategjik. Drejtuesi i
NJAB-sé llogarit péraférsisht numrin e ditéve té punés gé nevojiten pér té pérmbushur objektivat e
caktuara té cilat paragiten mé té detajuara né planin vjetor. Kjo llogaritje bazohet né té dhéna si
p.sh. sa kohé u shpenzua pér auditimin e fundit né até fushé, duke pérdorur gjykim profesional pas
analizimit té dy faktoréve kryesoré, kompleksitetit té fushés / sistemit gé duhet shqyrtuar, si dhe
pérvojés profesionale té audituesve té brendshém.

Drejtuesi i NJAB-sé duhet té sigurojé shpérndarjen sa mé eficente té burimeve né dispozicion né
varési té kérkesave pér realizimin e planit. Shpérndarja e burimeve d.m.th. raporti dité/person nuk
mund té béhet né ményré té barabarté pér auditime té ndryshme, pasi sisteme/fusha komplekse
kérkojné mé shumé burime dhe kohé pér tu audituar, ndérkohé gé audituesve me pérvojé iu duhet
mé pak kohé né krahasim me audituesit e rinj pér t¢ menaxhuar té njéjtin angazhim auditimi apo pér
angazhime té ngjashme.

Drejtuesi i NJAB-sé bén njé llogaritje té thjeshté matematikore té ditéve té punés pér person. Plani
vjetor pér burimet e disponueshme, mund té llogaritet duke ndjekur kété model bazé:

Nr. Emértimi Dité gjithsej Llogaritjet

1 Koha maksimale e vlefshme 780 52 javé x 5 dité x 3 persona

3 Festa Zyrtare 30 10 dité x 3 persona

5 Angazhime né trajnime 30 10 dité x 3 persona

7 Rezerva té Planifikuara (té papritura) 15 5 dité x 3 persona

Pérllogaritja e burimeve té disponueshme pér té zbatuar planin vjetor té veprimtarisé sé auditimit té
brendshém kryhet duke marré né konsideraté ditét pér pushimet vjetore, festat zyrtare, trajnime té
ndryshme etj. Kjo pérllogaritje rishikohet ¢do vit pér té pasqyruar ndryshimet e ndodhura gé kané
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sjellé ndikim né plotésimin e planit vjetor té auditimit si p.sh. paaftésia e pérkohshme né puné
(sémundje afatgjata),leje shtatzénie etj.

Drejtuesi i NjJAB-sé né pérllogaritjet gé kryen duhet té pércaktojé numrin e audituesve gé duhen pér
té zbatuar planin vjetor, me géllim krahasimin me numrin e audituesve gé jané né fakt té punésuar né
kété njési auditimi. Né shembullin toné raporti 780 dité / 206 dité/auditues = 3,79 auditues,
pércakton numrin e nevojshém dhe evidenton mungesat né stafin auditues pér realizimin e
objektivave té planit vjetor.

Drejtuesi i NJAB-sé duhet té gjej rrugét e mundshme ligjore pér plotésimin e kétyre mungesave duke
marré ekspertizé nga brenda njésisé publike apo duke kontraktuar palé té treta pér disa angazhime
auditimi specifike.

Planifikimi sa mé real i numrit té audituesve do té keté ndikim shumé té réndésishém pér plotésimin
né kohé me burime njerézore (auditues) t&é NjJAB-sé dhe do té sigurojé stafin e mjaftueshém pér té
realizuar objektivat e caktuara né planin e vitit pasardhés.

1230 — Zhvillimi i vazhdueshém profesional

Audituesit e brendshém duhet té zgjerojné njohurité, té rrisin aftésité dhe zotésité e tyre népérmjet
zhvillimit té vazhdueshém profesional.

Pérgjegjésia pér trajnimin nuk éshté vetém e Drejtuesit té auditimit té brendshém ose struktura
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit, por ¢cdo auditues duhet té pérditésojé individualisht
njohurité dhe aftésité e veta mbi zhvillimet e fundit, pérmirésimet, standardet e auditimit dhe
késhillat praktike mbi teknikat dhe praktikat e reja té auditimit.

3.1.6 Faza 6 - Hartimi i planit strategjik té auditimit té& brendshém

Kjo fazé ka té béjé me mbledhjen e informacionit rreth njésisé dhe sistemeve/fushave té saj té
llogarisé me qéllim pérgatitjen planit strategjik.

Kur planifikojné punén né nivel strategjik, audituesit mund té zgjedhin gé té shqyrtojné cdo sistem té
paktén njé heré né 3 vjet:

Sisteme Viti 1 Viti 2 Viti 3
Sistemi i pagave v v v
Sistemi i menaxhimit té riskut v

Sistemi i prokurimeve v v

Né ményré alternative, audituesit mund té zgjedhin gé té auditojné aspekte té ndryshme té njé fushe
llogarie pér njé séré vitesh.

Mé poshté jepet njé shembull i sistemit té pagave, i cili pérfshin kéto fusha llogarie:

Fusha 20XX | 20XX 20XX
Pagat - rishikim i| Y
pérgjithshém
Pagesat e oréve jashté v
orarit
Pérfitimet shtesé v
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Metoda e fundit mund té jeté e pérshtatshme nése ditét e vlefshme jané té kufizuara, gé do té thoté se
nuk éshté e mundur t€ mbulosh té gjithé universin e auditimit gjaté njé viti.

Drejtuesi i NJAB-sé duhet té hartojé Planin Strategjik dhe Vjetor sipas metodologjisé té paragitura
né Formatin Standard 5 “Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor t¢ NJAB”, né fund té kapitullit I11.

3.1.7 Faza 7 — Miratimi i planit strategjik té auditimit té brendshém

Plani strategjik i Auditimit t¢ Brendshém duhet té diskutohet paraprakisht me menaxhimin e njésisé
publike dhe té bihet dakord me ta.

Pér arsye qé menaxhimi t’i besojé procesit té€ auditimit dhe plani strategjik té mbulojé té gjitha fushat
me risk té njé njésie publike ndiget praktika e pérshkruar mé poshté.

Plani strategjik, duhet té jeté njé céshtje e vlerésimit té Komitetit té Auditimit t€ Brendshém ( né
njésité publike ku éshté krijuar), pér sa i pérket mjaftueshmerisé sé burimeve té njésisé sé auditimit
té brendshém. Pér ato njési publike ku nuk mund té ngrihet Komiteti i Auditimit, titullari i njésisé
miraton planin strategjik té auditimit té brendshém

Nése ka ndonjé mosmarréveshje midis menaxhimit dhe NjAB-sé atéheré zgjidhja e
mosmarréveshjeve rekomandohet té kryhet népérmjet negociatave dhe né rast se kjo nuk éshté e
mundur té arrihet, atéheré céshtja e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve do té béhet pjesé e diskutimit né
Komitetin e Auditimit.

Drejtuesi i NJAB-sé pas pérfundimit té kétyre procedurave paraget ¢do vit planin strategjik e vjetor
tek struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin e brendshém pér konsolidimin e planeve pér
sistemin e auditimit né shkallé vendi.

3.2 Plani Vjetor i Auditimit

Plani vjetor i auditimit hartohet vetém pasi té jeté pérfunduar plani strategjik i Auditimit té
Brendshém.

Plani strategjik i auditimit paraget volumin e punés qé do té béhet né 3 vitet e ardhshme, ndérsa plani
vjetor jep mé shumé informacion mbi punén gé do té kryejé NjAB-ja gjaté njé viti.

Plani strategjik i auditimit pérmbledh tregues té pérgjithshém, kurse ai vjetor éshté mé i detajuar dhe
bazohet mé shumé mbi informacionet e vlerésimet e riskut.

Né hartimin e planit vjetor, drejtuesi i NjAB-sé duhet té marré né konsideraté té dhéna té
mjaftueshme nga burimet si mé poshté gé té pérftohet njé plan real i punés i cili ofron njé vleré té
shtuar pér njésiné publike.

* Supozimet né strategjiné ¢ NJAB dhe né planin strategjik t& auditimit, nése ato jané ende té
vlefshme bazuar né rezultatet e pérftuara té auditimit.

* Plani i fundit vjetor (nése éshté e pérshtatshme), duke marré parasysh rezultatet kryesore
nga auditimet e méparshme qgé tregojné ndryshime né nivelin e riskut.

» Kufizimet organizative dhe kohore (p.sh: ndryshimet né organizimin e departamentit, vende
gé nuk mund té arrinen né muajt e dimrit, periudhat kryesore té pushimit apo mbylljen e
zyrés, zbatimin e sistemeve té reja té saj, periudha me ngarkesé pune.)

* Burimet qé duhet té ruhen pér punét e ardhshme té paplanifikuara pér té shmangur
riorganizim té shpeshté té planit vjetor. Shumé NjAB rezervojné njé pjesé té burimeve té tyre
pér realizimin e punés sé paplanifikuar ose ad-hoc.
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* Programi jo i detyrueshém i auditimeve i ndérmarré né misionet e auditimeve té shtyra dhe
/ ose njé volum i ulét i punés té paplanifikuar e parashikuar.

Plani vjetor i auditimit paraget dokumentin kryesor, sipas té cilit kryhet veprimtaria e Auditimit té
Brendshém gjaté vitit né vijim. Plani vjetor do té pércaktojé numrin e angazhimeve dhe llojin e
auditimit, né bazé té fushéveprimit, madhésisé dhe kompleksitetit té subjektit gé do té auditohet.

Programimi i aktiviteteve pér planin vjetor do té jeté né pérputhje me burimet njerézore dhe
materiale né dispozicion té NjJAB-sé.

Kur titullari i njésisé publike pretendon pérfshirjen e njé auditimi né planin vjetor té punés, duke
kérkuar eksperté té jashtém té fushave té vecanta, drejtuesi i NJAB duhet té planifikojé nevojat pér
ekspertét e jashtém dhe fondin pérkatés pér kontraktimin e kétij shérbimi (prokurimi).

Plani vjetor i auditimit duhet té jeté i dakordésuar nga titullari i njésisé publike dhe Komiteti i
Auditimit (aty ku éshté krijuar).sikurse plani strategjik i auditimit té brendshém.

Pérgatitja e planit vjetor éshté njé ushtrim i réndésishém qé kérkon kohé dhe shqyrtim nga drejtuesi i
NjAB-sé. Ai/ajo duhet té:

1.Mbledhé informacion mbi ndryshimet gé kané ndodhur né njésiné publike. Si¢ pérmendet né
planifikimin strategjik, drejtuesi njésisé dhe audituesit e brendshém duhet ta njohin miré njésiné
publike gé do auditohet, mjedisin ku operon dhe risget kryesore me té cilat pérballet, pér t’ iu
siguruar gé procesi i planifikimit fokusohet né fushat e duhura. Kjo mund té béhet duke kryer:

e Rishikimin e organigramés
e Rishikimin e rregulloreve
e Intervista me drejtuesit e /drejtorive/sektoréve, etj.

2.Mbledhé informacion mbi ndryshime té réndésishme qé kané ndodhur jashté mjedisit operues.
3.Kontrollojé nése kané dalé ligje/rregullore té reja

4.Kontrollojé pér ndryshime makroekonomike gé kané ndodhur kohét e fundit né vend ose né rajon
5.Kontrollojé pér ngjarje t€ mundshme té rrezikshme

6.Rishikojé matricén e menaxhimit té riskut (nése ka) ose té diskutojé me punonjésin pérgjegjés pér
hartimin e regjistrit té riskut.

7. Eshté e réndésishme qé drejtuesi i NJAB-sé té takohet dhe diskutojé me titullarin e njésisé publike
né lidhje me planin vjetor té auditimit pér dy arsye kryesore:

a) Titullari i njésisé publike ndihet i pérfshiré né procesin e planifikimit t€ auditimit té
brendshém.

b) Titullari i njésisé publike mund t’i japé té& dhéna dhe informacione té dobishme pér fusha
me risk, té panjohura pér audituesit e brendshém.

8. Vlerésimi vjetor i riskut edhe pse éshté kryer njé mé paré, duhet té pérfshijé né ushtrimin e
vlerésimit té riskut té gjithé informacionin e ri t¢ mbledhur né hapat e méparshém.
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Standardet 1A sugjerojné edhe diskutim me titullarin e njésisé publike:

2010.A1 - Planifikimi i angazhimeve té aktivitetit té auditimit t€ brendshém, duhet té bazohet né
vlerésimin e dokumentuar té rrezikut, té kryer té paktén njé heré né vit. Né kété proces duhet té
konsiderohen edhe sugjerime dhe té dhéna nga drejtimi i larté dhe bordit.

2010.C1 — Drejtuesi i auditimit té brendshém do duhet té marré parasysh mundésiné e pranimit té
angazhimeve té propozuara té késhillimit, bazuar né mundésiné gé ofron ky angazhim pér té
pérmirésua administrimin e rrezigeve, shtimin e vlerés dhe pérmirésimin e operacioneve té
organizatés. Angazhimet e pranuara duhet té pérfshihen né planin e auditimit.

Si pikénisje pér hartimin e planit vjetor té auditimit té brendshém do té jeté plotésimi i pyetésorit
mbi mjedisin e pérgjithshém té kontrollit (Shih Formatin Standard 1) “Pyetésor vlerésimi pér
mjedisin e kontrollit t&€ brendshém” né fund t& kapitullit 111.

Ky pyetésor duhet té plotésohet njé heré né vit si pjesé e procesit té planifikimit fillestar, né té
ardhmen pyetésori mund té pérditésohet pér té reflektuar ndryshimet.

Formati Standard i mjedisit t& pérgjithshém té kontrollit pérdoret pér té ndihmuar né vlerésimin e
riskut né ¢do sistem apo nénsistem gé do té auditohet dhe si rrjedhojé, njé gjé e tillé béhet kur
hartohet plani vjetor i auditimit.

Njohja me njésiné gé do té auditohet i ndihmon audituesit e brendshém qgé té kuptojné proceset
kryesore té njésisé. Kjo pérfshin pérgatitjen e buxhetit, planin financiar, menaxhimin e riskut e té
tjera.

Formati Standard 2 “Pyetésori pér Planin Strategjik — Té kuptosh procedurat e Auditimit té
Brendshém” né fund té kétij kapitulli do té shérbejé pér té ndihmuar NJAB-né né pasqyrimin e
njohjes sé veprimtarisé sé njésisé gé do té auditohet.

Njé pjesé e informacionit qé nevojitet pér té plotésuar Formatin Standard nr. 3 “ldentifikimi i
sistemeve t€ njésisé”, éshté e njohur nga NjAB-ja nga puna gé éshté béré njé vit mé paré né njésiné
gé po auditohet.

Plani vjetor i dérgohet zyrtarisht dhe né ményré elektronike strukturés pérgjegjése pér harmonizimin
e auditimit t& brendshém, brenda datés 20 Tetor té ¢do viti.

3.3 Afati i pérgatitjes dhe miratimit té planit strategjik dhe planit vjetor

Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e AB, para se té dérgohet pér miratim tek
titullari i njésisé publike, duhet té dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit t& Brendshém deri
me datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té ¢do viti.
Planet pas dhénies sé mendimit té KA-sé, miratohen nga titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo
mé voné se data 20 Tetor e c¢do viti, né strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém.

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té ¢do
viti pérgatit planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor pér té gjithé veprimtariné e sistemit té
auditimit té brendshém né sektorin publik. Ky plan, i paragitet pér informim Ministrit té Financave,
brenda datés 31 Dhjetor té ¢do viti dhe Kontrollit té Larté té Shtetit né kuadrin e shkémbimit té
informacionit té ndérsjellét.
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Njesia e AB harton planin strategjik dhe
vjetor té auditimit brendshém dhe i dérgon
deri mé 30 Shtator tek Komiteti i Auditimit
J[(KA)

'Komiteti i Auditimit (KA) jep mendim pér
planin strategjik e vjetor brenda datés 10
Tetor té cdo viti

nga titullari i njésisé publike, pas dhénies
sé mendimit nga Komiteti i Auditimit (KA),
dhe dérgimi né DH/AB deri mé 20 Tetor té
*Cdo Viti

dhe plani vjetor 1
konsoliduar i dérgohet pér informim
Ministrit té Financave, brenda datés 31

Dhjetor té cdo viti

3.4 Lidhjet midis planit strategjik dhe planit vjetor té auditimit té brendshém

Plani vjetor i auditimit té brendshém duhet té rrjedhé natyrshém nga planifikimi strategjik i auditimit
té brendshém — ndérsa ky i fundit rrjedh nga objektivat strategjike té njésisé publike. Kjo rrjedhé e
natyrshme éshté e réndésishme dhe duhet marré gjithmoné né konsideraté gjaté rishikimit/pérshtatjes
sé planit vjetor té auditimit té€ brendshém. Plani vjetor duhet té pérputhet me planin strategjik, por
mbi té gjitha me drejtimin strategjik té njésisé publike. N& rast ndryshimesh té menjéhershme né
strategjiné e njésisé publike, mund té mos keté kohé té mjaftueshme pér t’i reflektuar kéto ndryshime
né planifikimin strategjik. Por kéto ndryshime duhen pérfshiré nga drejtuesi i AB-sé né planin vjetor
sapo té vihet né dijeni pér to.

Pérputhshméria me géllimin e njésisé publike ndihmon njésiné e AB-sé té fokusohet vetém né fushat
e réndésishme pér organizatén dhe menaxhimin. Pérputhshméria e planit t¢ AB-sé me géllimet dhe
objektivat e njésisé publike tregon gé aktivitetet e AB-sé jané té réndésishme kundrejt objektivave
kryesore té njésisé publike .

Njé shembull i planit strategjik té Auditimit té Brendshém éshté dhéné brenda Formatit Standard té
kétij kapitulli.

Njé pjesé nga plani strategjik mund té jeté si vijon:

Sistemet 20XX | 20XX 20XX
Sistemi i pagave 20 dité | 10 dité 10 dité
Sistemi i menaxhimit té riskut 30 dité
Sistemi i prokurimeve 50 dité 50 dité
Sistemi i menaxhimit buxhetor 15 dité 15 dité
Sistemi i kontabilitetit 50 dité
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Plani vjetor i auditimit t& brendshém e konverton kolonén e paré té planit strategjik, p.sh té vitit
tjetér financiar, mé né detaje. Shembull i méposhtém jep informacion mé té zgjeruar pér kété géllim

Fusha kryesore | Detajet e punés gé duhet ndérmarré Koha

Sistemi i pagave | Ndiq rekomandimet e béra né raportin e fundit té | 2 dité
auditimit té brendshém

Dokumento dhe vleréso procedurat e reja pér pagat | 18 dité
dhe béj njé vlerésim té detajuar té kontrollit té
brendshém ekzistues.

Sistemi i | Vleréso si jané planifikuar dhe kontrolluar | 15 dité
prokurimeve shpenzimet pér projekte té médha.

Rishiko angazhimet (kontratat) né ményré qé t’i jepet | 10 dité
prioritet proceseve té réndésishme.

Shqgyrto se si té ardhurat tek skema e investimeve | 5 dité
merret né konsideraté kur hartohet buxheti.

Shqyrto si sigurohet organizata se projektet e médha | 20 dité
té ndértimit ofrojné vleré pér para.

Sistemi i | Shqyrto procedurat pér monitorimin e té ardhurave | 15 dité
menaxhimit dhe shpenzimeve té njésisé né ¢do muaj dhe
buxhetor monitorimin e raportimit  t&  ndryshimeve

(mosrealizim ose tejkalim) tek menaxhimi.

Plani strategjik dhe plani vjetor i auditimit duhet té dakortésohet me menaxhimin e larté té njésisé.
Kéto plane miratohen nga titullari i njésisé publike.

3.5 Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit té brendshém

Standardi 2000 — Administrimi i aktiviteti t& Auditimit t&€ Brendshém

Drejtuesi i auditimit duhet té drejtojé me efektivitet aktivitetin e auditimit t€ brendshém, pér té
siguruar se i shton vleré organizatés.

Pér arsye té ndryshme lind nevoja gé té rishikohen e té béhen ndryshime né planet e auditimit té
brendshém té njé njésie né rastet kur béhen auditime né raste té vecanta me urdhér té titullarit.

Veprimtaria e auditimit té brendshém ka si synim té jeté shérbim i dobishém pér menaxhimin e
njésisé dhe si rrjedhojé éshté e réndésishme gé planet e auditimit té brendshém té ndryshojné me
géllim gé t’iu pérgjigjen ndryshimeve né njési.

Né kohén gé planifikimi éshté né fazén e diskutimeve me népunésit e njésisé, mund té jené béré
zhvillime té cilat nuk ishin té njohura né kohén gé u pérgatitén planet. Ndryshimet mund té
pérfshijné:
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a) Njé sistem té ri té Teknologjisé sé Informacionit né njé fushé té caktuar llogarie;
b) Njé projekt madhor ndértimi;

c) Njé mashtrim té madh; ose

d) Nijé shkrirje me njé njési tjetér etj.

Por, ato nuk kufizohen né:

a) Shkallén e rritjes dhe vlerésimit té pjekurisé organizative té njésisg;

b) Ndryshimet e strategjisé sé njésisé;

c) Shkallén né té cilén njésia dhe menaxhimi i larté i saj, mbéshtetet mbi kryerjen e njé
vlerésimi té pavarur té aktivitetit té auditimit té brendshém apo mbéshtetjes né lidhje me
menaxhimin e risgeve organizative;

d) Ndryshimin e réndésishém né disponueshmériné e burimeve té aktivitetit té auditimit té
brendshém;

e) Ndryshimin e réndésishém né ligjet ose ndryshimin né politikat dhe procedurat organizative;

f) Shkallén e ndryshimit té€ mjedisit té kontrollit té njésisé;

g) Ndryshimet kryesore né stafin drejtues té njé njésie dhe té pérbérjes sé bordit;

h) Vlerésimin se veprimtaria e auditimit t& brendshém ka rezultate cilésore dhe sasiore té cilat
jané pasqyruar né planin strategjik té saj;

Ndryshimet né planin vjetor té Auditimit t¢ Brendshém duhet té arsyetohen me shkrim nga
drejtuesi i NjJAB, ndryshime té cilat miratohen nga titullari i njésisé, pasi té jeté marré edhe
mendimi i Komitetit té Auditimit, (atje ku krijohet).

Audituesit e brendshém pérfshijné njé kontingjent té vogél dietash né planet e tyre té cilat pérdoren
pér té trajtuar ¢céshtje té paparashikuara gé mund té lindin. Pérdorimi i kontingjentit té dietave duhet
té pérfshihet né raportin vjetor.

Té gjithé planet vjetoré dhe strategjiké té rishikuar té auditimit t€ brendshém duhet t’i dérgohen
strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér AB-né, sé bashku me shpjegimet e ndryshimeve té béra.
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3.6 Raportimi mbi pérfundimin e planit vjetor té auditimit

Standardi 2060 — Raportimi né Menaxhimin e Larté dhe né Bord

Drejtuesi i auditimit duhet t’i raportojé né ményré periodike stafit 16 larté menaxhues dhe bordit
mbi géllimin, autoritetin, pérgjegjésiné e veprimtarisé sé auditimit t& brendshém si dhe
performancés né lidhje me planin e tij. Raportimi duhet té pérfshijé céshtje té réndésishme té
kontrollit dhe ekspozimin ndaj riskut, duke pérfshiré riskun nga mashtrimi, ¢céshtje té geverisjes,
dhe céshtje té tjera té nevojshme ose té kérkuara nga menaxhimi i larté dhe bordi.

Drejtuesi i NjJAB-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e raportit vjetor mbi veprimtariné e planifikimit
té auditimit té brendshém sipas formatit dhe pérmbajtjes té pércaktuar nga struktura pérgjegjése e
harmonizimit pér auditimin e brendshém.

Né fund té kapitullit 111, do té gjeni udhézimet pér plotésimin dhe raportimin e pasqyrave té planit
strategjik dhe vjetor.
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FORMATET STANDARD
PER

KAPITULLIN 111
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Formati standard 1: Pyetésor vlerésimi pér mjedisin e kontrollit té brendshém

Emri i auditimit: . ... ... Ref......... Viti: 20. .
Njésia e Auditimit té Brendshém [emri]

— Pyetésor Vlerésimi pér mjedisin e kontrollit —

Céshtja e Kontrollit Po Jo Koment

1. Integriteti dhe vlerat etike

1.1 A ka kod etike (ose dicka té ngjashme)
njésia?

1.2 A éshté trajnuar stafi pérsa i pérket kodit té
etikés dhe a éshté zbatuar né ményré efektive? A
merren masa nése nuk zbatohet kodi i etikés?

1.3 A jané ngritur shgetésime pérsa i pérket
zbatimit té kodit té etikés nga njésia (pér
shembull a éshté trajtuar ndonjé céshtje né
shtyp, parlament e té tjera)?

2. Aftésia e stafit

2.1 A ka pércaktuar menaxhimi objektiva té
realizueshme pér stafin?

2.2 A vlerésohet performanca e stafit heré pas
here kundrejt kétyre objektivave?

2.3 A siguron procesi i rekrutimit gé stafi té keté
té gjitha aftésité, kualifikimet dhe eksperiencén e
nevojshme?

2.4 A ekziston njé program trajnimi pér stafin,
pérfshi kétu kontrollin e brendshém?

3. Komiteti i Auditimit

3.1. A ka Komitet Auditimi njésia gé auditohet?

(Nése njésia ka njé Komitet Auditimi)

3.2. A éshté KA-ja funksional ?

3.3. A ka KA-ja autoritet té mjaftueshém?

3.4. A e mbikéqyr Komiteti i Auditimit té
organit epror, veprimtariné e NJAB-sé té organit

vartés ?
3.5. A takohet KA-ja né intervale té
mjaftueshme?

3.6. A merr KA-ja informacion t& mjaftueshém
pér té arritur né vendime?




Céshtja e Kontrollit

Po

Jo

Koment

3.7.A jané anétarét e KA-sé té pavarur dhe a
jané pjesé e strukturés organizative té njésisé
publike?

3.8. A Dbashkévepron drejtpérdrejt drejtuesi i
NJAB-sé me KA ?

4. Menaxhimi i Riskut

4.1 A menaxhohet risku nga njésia?

4.2 Nése po, a éshté menaxhimi efektiv?

4.3 A e thekson menaxhimi réndésiné e njé
kontrolli t& brendshém efektiv?

4.4 A e vleréson menaxhimi réndésiné e zbatimit
té ligjeve dhe rregulloreve?

5. Struktura Organizative

51 A ka njé strukturé té garté té€ miratuar
organizative?

52 A zbatohet né praktiké struktura
organizative?

5.3. A jané pércaktuar dhe komunikuar linjat e
pérgjegjshmérisé dhe té raportimit né té gjithé
njésing?

54 A e mbéshtet struktura organizative
realizimin e objektivave té njésisé?

55 A ekziston njé sistem qé vleréson
performancén e pérgjithshme té njésisé?

56 A e mbéshtet struktura organizative
vendimmarrjen efektive?

6. Ndarja e detyrave

6.1 A jané pérshkruar pérgjegjésité e punés sé
stafit né pérshkrimin e punés dhe kontratén e
punésimit?

6.2 A ka rregulla gé pércaktojné delegimin dhe
autorizimin e transaksioneve?

6.3 A zbatohen né praktiké rregullat gé
pércaktojné ndarjen e pérgjegjésive dhe
autorizimin e transaksioneve?

6.4 Nése procesi i vendimmarrjes delegohet né
nivelet mé té uléta t&¢ menaxhimit, a mbikéqyret
mjaftueshém njé proces i tillé nga menaxhimi?
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Céshtja e Kontrollit

Po

Jo

Koment

7. Burimet Njerézore

7.1 A i mbulojné politikat e burimeve njerézore
té gjitha céshtjet lidhur me planifikimin,
rekrutimin, ruajtjen, ngritjen né pérgjegjési né
bazé té meritave, ndérprerjen e marrédhénieve té
punés pér ndonjé shkak, vlerat, trajnimin,
vlerésimin e punés, késhillimin dhe pagesén?

7.2 A i béhet stafit njé trajnim prezantues? (pér
shembull, t’i tregohet sesi funksionon njésia dhe
se ¢faré pérfshin puna e tyre?

7.3 A motivon niveli i pagés aktuale ngritjen né
detyré dhe zhvillimin profesional?

7.4 A béhet garkullimi i stafit né nivele qé
mundéson arritjen e objektivave organizative?

7.5 A ekziston ndonjé sistem gé vleréson
performancén e stafit?

7.6 A mendojné stafi se sistemi i vlerésimit té
punén sé tyre éshté objektiv?

7.7 A i merr né konsideraté sistemi i vlerésimit
té punonjésve Standardet profesionale dhe etike?

Vlerésimi i Pérgjithshém: i larté/ i mesém/ i ulét

Udhézime pér plotésimin e Formatit Standard 1 - Mjedisi i pérgjithshém i kontrollit.

Qéllimi i grupit té auditimit éshté kryerja e njé vlerésimi té pérgjithshém pér njésing, pér té paré nése

ajo paraget risk té larté, t& mesém apo té ulét. Kjo mund té pérmblidhet si mé poshté:

Risk i larté — ngrené shgetésimin se si éshté menaxhuar njésia dhe auditimit i kérkohet té shpenzojé

mé shumé kohé.

Risk i mesém — njésia éshté menaxhuar mesatarisht miré, por akoma mund té duhet puné pér té

pérmirésuar disa fusha.

Risk i ulét — njésia éshté e miré menaxhuar dhe nuk pérbén ndonjé shqetésim té madh pér Audituesit
e Brendshém. Si rrjedhojé audituesit fokusohen mé pak né kéto fusha.
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Plotésimi i Formatit Standard 1

Formati Standard i mjedisit té pérgjithshém té kontrollit duhet té plotésohet njé heré né vit dhe kjo
béhet si pjesé e procesit té planifikimit fillestar.

Mijedisi i pérgjithshém i kontrollit vleréson menaxhimin e njésisé, konkluzioni éshté i vliefshém pér
cdo fushé gé éshté audituar dhe pasi plotésohet né vitet né vijim vetém reflektohen ndryshimet ne
pyetésor.

Grupi i auditimit t€ brendshém duhet t’i pérgjigjet t€ gjitha pyetjeve té pyetésorit té mjedisit té
pérgjithshém té kontrollit dhe duhet té pérfshijé komente pér té justifikuar shpjegimet e tyre

Né disa raste, mund té keté evidencé pozitive pér té mbéshtetur njé pérgjigje, pér shembull, a ka
njésia njé komitet auditimi?
Né raste té tjera, audituesit mund té shikojné pér evidencé negative. P.sh, ata mund té hamendésojné

se stafi ka kualifikimet e nevojshme dhe éshté kompetent, vetém nése kané evidencé pér té provuar
té kundértén.

Konkluzioni i pérgjithshém duhet té bazohet né gjykimin profesional té audituesit, duke pasur
parasysh réndésiné e ¢do pyetjeje. Nuk é&shté njé ushtrim matematikor, gé mund té béhet duke
ndjekur rregullat.

Audituesit duhet té pérgjigijen me “Po” ose “Jo” pér ¢do pyetje dhe nuk mund té pérgjigjen “ka

199 ¢ 29 <¢

mundési”, “mbase”, “ndonjéheré”.

Pér t& ndihmuar né vlerésimin e pérgjithshém té riskut, pérgjigjet gé jané me risk té ulét, jané
ngjyrosur me gri dhe ato gé paragesin risk mé té larté jané té pangjyrosura.

Audituesit duhet té sigurohen qé pérfshijné njé koment mbéshtetés pérgjaté secilés pyetje dhe té
mbledhin evidencé té mjaftueshme pér té mbéshtetur pérgjigjet e tyre.

Kur angazhimet vlerésohen si jo té kénagshme, audituesit duhet t’1 japin njésisé rekomandime q¢ té
sigurohet se problemet po trajtohen.
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Formati Standard 2 — Pyetésori pér Planin Strategjik — Té kuptosh procedurat e Auditimit té

Brendshém
i Burime té mundshme té o
Pyetje . " Reagimi
evidencés
A ka ndonjé céshtje té réndésishme | Raportet e méparshme té
né njési qé éshté identifikuar nga | auditimit.

misione t& méparshme té Auditimit té
Brendshém?

Njohurité e njésisé sé Auditimit
té Brendshém.

Cilat jané objektivat kryesore té
njésisé?

A ka té ngjaré gé njésia nuk do té
arrijé ndonjé prej kétyre objektivave?

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.

Planet e biznesit dhe té
veprimtarise.
Njohurité e  Auditimit  té
Brendshém.

Cilat jané sistemet mé té réndésishme
té njésise?

Formati Standard 4

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.

A éshté béré ndonjé ndryshim i
planifikuar ose jo pérsa i pérket
menaxhimit té kétyre sistemeve té
réndésishme dhe/ose né ményrat se si
operojné kontrollet e brendshme?

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.
Planet e biznesit dhe té

veprimtarise.

A pret njésia ndonjé burim kryesor té
ri té té ardhurave ose fusha té
réndésishme té shpenzimeve?

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.

Planet e biznesit.

A éshté pérfshiré njésia né ndonjé
ndryshim té réndésishém?  Pér
shembull, shkrirja me njési té tjera,
projekte té médha kapitale e té tjera.

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.

Planet e biznesit.

A ka planifikuar njésia ndonjé
ndryshim té proceseve thelbésore té
veprimtarisé? Pér shembull pérdorimi
I TI-s& metodé pér menaxhimin e
riskut, proceset e kontrollit té
buxhetit, performancén e menaxhimit

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré t&¢ menaxhimit
té njésise.

Planet e biznesit.
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e té tjera.

Cili éshté legjislacioni themelor gé ka
lidhje me njésiné?

Njohurité e njésisé sé Auditimit
té Brendshém.
Fletore zyrtare, internet.

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésisé

A ka pasur ndonjé ndryshim té
legjislacionit dhe gé ka lidhje me
njésiné gé duhet ta diné Audituesit e
Brendshém?

Strategjité, politikat dhe
dokumentet e tjeré té menaxhimit
té  njésisé.  Ndryshimet né
legjislacion.

A jané trajtuar nga media elektronike
dhe e shkruar ¢éshtje qé kané té béjné

Njohurité e njésisé sé auditimit té
brendshém, interneti.

me njésing? Strategjité,  politikat ~ dhe

dokumentet e tjeré té menaxhimit
té njésise.

Risget kryesore té auditimit té brendshém qgé kané lidhje me njésiné dhe géllimi i reagimit té
Auditimit té Brendshém duhet té pérmblidhet si mé poshté:

Pérmbledhje e risgeve té identifikuar

Risku Puna e propozuar nga Auditimi i

Brendshém

Udhézime pér plotésimin e Formatit standard 2

Té kuptosh procedurat e auditimit éshté faza e paré e hartimit té planit strategjik. Audituesit e
brendshém duhet té plotésojné kété Format Standard ¢do vit, megjithése mund té jeté e mundur gé té
pérdoret Formati Standard i njé viti mé paré si pikénisje dhe ta pérditésojé até né bazé té
ndryshimeve.

Burimet e mundshme té informacionit jané té pérfshira né Formatin Standard vetém si shembull.
Burimet aktuale té informacionit ndryshojné nga njésia né njési.

Kur i pérgjigjen pyetjeve, Audituesit e Brendshém duhet té mendojné mé shumé pér até gé mund té
ndodhé gjaté 3 viteve se sa ¢faré do té€ ndodhé né njé té ardhme té afért. Pra, p sh, nése njé njési po
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planifikon njé projekt t¢ madh ndértimi né njé hark kohe prej dy vitesh, kjo duhet té pérfshihet né

planin strategjik t& Auditimit té Brendshém né vitin pérkatés.

Audituesit duhet té kérkojné gé té marrin informacion gé do té ndikojé né metodén e pérgjithshme té
plotésimit te pyetésorit pér 3 vitet e ardhshém. Ata nuk duhet t¢ mundohen té identifikojné ¢do
ndryshim té planifikuar ose gé do té ndodh né legjislacion, por vetém ato gé ndikojné né sasiné e
punés sé auditimit té brendshém qé audituesit planifikojné té béjné.

Risget e identifikuar dhe puna e planifikuar e auditimit duhet té pérmblidhen né fund té Formatit

Standard.

Formati Standard 3 — Identifikimi i Sistemit té Njésisé

Né kété shembull té vecanté, njésia ka pesé fusha llogarie té ndara: tarifat e regjistrimit té
studentéve, tarifat e akomodimit, té ardhurat me para né doré, pagat dhe pagesat pér mallra dhe

shérbime.
< Fusha Llogarie Individuale -

Fuisha Stuma Tarifa e | Tarifat pér | Té ardhurat | Pagat Pagesat pér
(milioné regjistrimit té | akomodim | né para né mallra dhe
leké) studentéve doré shérbime

Shpenzimet

Stafi akademik | xxx v

Stafi XXX v

administrativ

Mirémbajtja e | xxx v

pronave

Ushgim XXX v

Librat XXX v

Elektriciteti XXX v

dhe gazi

Udhétimet XXX v

Kostot e | XXX v

sigurisé

Kinkalerité XXX v
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Formati Standard 4: Shembull i planit strategjik trevjecar té auditimit té brendshém
(né dité njeréz)

Fusha Vitil | Viti2 | Viti3

1. Drejtoria e financés 123 103 103
Para né doré & Banka 10 10 10
Taksat lokale 15 30 15
Debitorét 8 8 8
Pagesat pér mallra dhe shérbime 15 15 15
Sistemi kryesore i llogarisé 5 5 5
Kontrolli i té ardhurave dhe shpenzimeve | 20 20
Pagat 20 20 20
Sigurimi dhe menaxhimi i riskut 5 5 5
Shpenzime té kapitalit 20 5
Inventari (stoku) 5 5 5

2. Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe

Shérbimeve Mbéshtetése 40 30 45

Burimet njerézore 5 5

Pérfituesit e shérbimeve 5

Kreditime pér blerje makinash dhe

ndihmat e kompensimet ushgimore 10 10
Menaxhimi i pasurive 5 5 5
Mirémbajtja e pasurisé sé korporatés 5
Shérbimet ligjore 5 5
Skemat e sigurimit té jetés 5
Zhvillimi ekonomik 5 5 5
Regjistrimet elektorale dhe shpenzimet 5
Shérbimet e komitetit 5 5
Siguria e ambientit 5 5
Té ardhurat nga shitjet 5
3. Fusha té tjera 105 145 130

Menaxhimi i ambienteve té organizatés 5 5
Auditimi i TI 30 30 30

Plani i Auditimit té& Brendshém 5 5 5




Ndjekja e procedurave té rekomandimeve | 10 10 10
Té tjera 55 100 80
Totali i ditéve (1+2+3) 278 278 278

Formatin Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor t¢ NJAB

Plani Strategjik
STRUKTURA E PLANIT STRATEGJIK
e Qéllimi i planit strategjik dhe misioni i NJAB
e Organizimi i NJAB dhe kuadri ligjor
e Objektivat strategjik
e ldentifikimi i subjekteve
e Identifikimi i fushave /sistemeve prioritare
e Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve
e Kufizimet e Auditimit
e Prioritet pér tre vite

Shpjegues pér strukturén e Planit strategjik t¢ NJAB

e Qéllimi i Planit Strategjik dhe Misioni i NJAB
-Qéllimi i Planit Strategjik
Né kété pjesé do té pércaktohet géllimi i hartimit té planit strategjik pér veprimtariné e NJAB.
-Misioni i NJAB
Kétu do té trajtohet misioni i auditimit té brendshém brenda njésisé publike.
e Organizimi i NJAB dhe Kuadri ligjor
-Organizimi i NJAB
Kétu do té trajtohet ményra e organizimit, e funksionimit dhe varésia e NJAB.
-Kuadri Ligjor
Né kété pjesé do té specifikohet baza ligjore ku éshté mbéshtetur veprimtaria e NJAB (Ligji, Manuali
i AB, si dhe baza ligjore e institucionit né té cilin bén pjesé njésia.
e Objektivi (at) strategjik
Né kété piké do té specifikohen objektivi (at) strategjik (&) t¢ NjJAB né funksion té arritjes sé
objektivave té njésisé publike. Né varési té fushés sé pérgjegjésisé té njésive publike, NJAB mund té
kené njé ose mé shumé objektiva strategjik.
e Identifikimi i subjekteve
Né kété pjesé do té pérfshihen té gjitha subjektet gé NJAB duhet té auditojé, pavarésisht se plani
strategjik hartohet pér njé periudhé 3-vjecare, ka subjekte gé jané vlerésuar me risk té ulét té cilat
duhet té auditohen me njé frekuencé jo mé shumé se 5 vjet. Kjo do té thoté gé asnjé subjekt nuk
duhet té mbetet jashté késaj liste pavarésisht periudhés se kur auditohet.
e Identifikimi i fushave /sistemeve prioritare
Kétu do té pérfshihen té dhéna pér ato njési té varésisé né té cilat do té kryhen angazhime auditimi
né fusha ose sisteme té caktuara, sipas vlerésimit té riskut. P.sh. Njésia e auditimit té brendshém ka
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gjithsej 25 subjekte auditimi, pér té cilat pasi identifikon risqget planifikon shérbimin e auditimit té
brendshém, por pavarésisht se ka identifikuar disa sisteme/fusha apo disa drejtori pér té audituar do
té raportohen 25 subjekte.
Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve
Plani strategjik i veprimtarisé sé NJAB bazohet né identifikimin dhe vlerésimin e risqeve. Né vitin e
paré do té parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té larté, né vitin e dyté do té
parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té ulét se né vitin e paré dhe né vitin e
treté do té parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té ulét se né vitin e dyté por
duhet respektuar frekuenca jo mé shumé se 5 vjet.

o Kufizimet e Auditimit
Né kété pjesé do té trajtohen kufizimet e mundshme gé mund té pengojné arritjen e objektivave té
NJAB.

e Prioritet pér vitet (1+2)
Né kété pjesé do té pérshkruhen prioritetet pér tre vitet e ardhshém té NjAB né lidhje me
pérmirésimin e punés audituese.

Plani Vjetor

STRUKTURA E PLANIT VJETOR
e Zhvillimet aktuale t¢ NJAB
e Prioritetet e auditimit pér vitin
e Objektivi (at) kryesore pér vitin
e Programimi i llojit té angazhimeve
e Planifikimi i kostos pér vitin
e Planifikimi i burimeve pér vitin
e Planifikimi i nevojave té stafit pér trajnim
e Sigurimi i brendshém i cilésisé

Shpjegues pér strukturén e Planit vjetor t&¢ NJAB

e Zhvillimet aktuale t¢ NJAB
Né Kkété pjesé do té béhet njé analizé e shkurtér né lidhje me realizimin e angazhimeve té
programuara né planin e vitit aktual deri né periudhén raportuese. Pér ndryshimet e béra dhe
shmangiet nga plani i vitit aktual duhet té jepen shpjegime.

e Prioritetet e auditimit pér vitin
Né kété pjesé do té pérshkruhen prioritetet pér vitin e ardhshém té NjJAB né lidhje me pérmirésimin
e punés audituese.

e Objektivi (at) kryesore pér vitin
Né kété piké do té specifikohen objektivi (at) e NJAB né funksion té arritjes sé objektivave té njésisé
publike. Né varési té fushés sé pérgjegjésisé té njésive publike NJAB mund té kené njé ose mé
shumé objektiva.

e Programimi i llojit té angazhimeve
Do té pércaktohen té gjitha subjektet gé NjJAB ka planifikuar pér té audituar gjaté vitit té ardhshém.
Pér njé subjekt mund té jené planifikuar mé shumé se njé auditim gjaté vitit t& ardhshém, pér
fusha/sisteme té ndryshme ( p.sh. sist. prokurimeve, sist. burimeve njerézore, sist. té veganta brenda
fushés sé pérgjegjésisé sé subjektit gé auditohet, etj.).
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Pér té gjitha kéto subjekte té pércaktuara planifikohen llojet e ndryshme té angazhimeve (a. té
pérputhshmérisé, té performancés, financiare, té teknologjisé sé informacionit, etj.).

e Planifikimi i kostos pér vitin
Né kété pjesé do té planifikohet kosto e NjJAB pér vitin e ardhshém duke pérfshiré tregues té tillé si:
llogaritja e pagave bruto dhe sigurimeve shogérore, shpenzimet pér udhétime e dieta, té tjera, sipas
specifikave té ¢do njésie publike, numri i punonjésve dhe kosto e planifikuar pér person. Kéta
tregues ndihmojné pér té krijuar njé gjykim mbi efektivitetin e NJAB.

e Planifikimi i burimeve pér vitin
Né kété pjesé do té planifikohen burimet pér vitin e ardhshém duke pércaktuar shpérndarjen e
burimeve njerézore té NJAB, té tillé si: koha maksimale e vlefshme, pushimet vjetore, festa zyrtare,
pushime pér arsye shéndetésore, angazhime né trajnime dhe angazhime né mbledhje/takime.
Llogaritjet do té japin té dhéna té garta mbi ditét e punés gé planifikon té keté né dispozicion gjaté
vitit té ardhshém njé njési e auditimit té brendshém dhe njékohésisht ditét pér cdo punonjés.

e Planifikimi i nevojave té stafit pér trajnim
Né kété pjesé do té identifikohet nevojat pér trajnim pér ¢cdo punonjés té NJAB, temat e interesuara
dhe mundésité e tyre pér ndjekjen e kétyre trajnimeve.

e Sigurimi i brendshém i cilésisé
Né kété pjesé do té pércaktohen ményra e se si do té planifikohet sigurimi i brendshém i cilésisé nga
drejtuesi i NJAB.

Né hartimin e kétij plani, audituesit mund té pérdorin elementé ndihmés si¢ jané grafikét apo tabelat.

Shénim: Plani strategjik dhe vjetor i veprimtarisé sé NjAB duhet té pérmbajé: pjesén
pérshkruese dhe pasqgyrat e plotésuara, té miratuar nga titullari i njésisé publike.

69



Mbi plotésimin e pasgyrave pér hartimin e Planit strategjik dhe vjetor
té NJAB

Pér té ndihmuar NJAB, lidhur me procedurat gé duhen zbatuar pér hartimin e Planit strategjik dhe
vjetor si dhe pér té siguruar njé format té njéjté té treguesve gé planifikohen aneksi pérmban njé
material shpjegues mbi plotésimin e 5 pasqyrave té planit strategjik dhe vjetor:

1. Pasqyra Nr.1: Vlerésimi i nivelit té risgeve pér té gjithé subjektet qé do té auditohen nga
NJAB;

Pasqyra Nr.2: Plani strategjik 1 subjekteve t€ synuara pér t’u audituar pér vitet (1+2);
Pasqyra Nr.3: Plani i angazhimeve té NjAB pér vitin;

Pasqyra Nr.4: Plani i nevojave pér trajnim té NjJAB pér vitin;

5. Pasqgyra Nr.5: Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NjAB pér vitin.

o

Plotésimi i pasqyrave standard nevojitet pér pérgatitjen e pjesés sé shkruar té Planit Strategjik dhe
Vjetor t¢ NJAB. Té dhénat e paragitura né pasqyra duhet té gjejné argumentim té detajuar né pjesén
e shkruar t& dokumentit dhe kur éshté e nevojshme mund té béhen dhe shénime shtesé né fund té
materialit té pérgatitur. Pérgatitja e pasqyrave standard ka si géllim gé té vendosé né té njéjtén linjé
dhe formé planifikimin dhe rezultatet e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né té gjithé sektorin
publik.

Shpjegues mbi plotésimin e pasqyrave pér planin strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé
Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NJAB).

Pasqyra Nr.1: Vlerésimi i nivelit té risgeve pér té gjithé subjektet gé do té auditohen nga NJAB
Kolona 1) “Subjekte pér tu audituar” pérfshin té gjitha subjektet qé NjAB duhet té auditojé,
pavarésisht periudhés se kur auditohet subjekti publik. Referuar 1A NJAB-t kané pér detyré té
auditojné té gjitha njésité shpenzuese, subjekt i auditimit té brendshém, brenda periudhés 5 vjecare
dhe si té tilla duhet té pérfshihen né kété koloné. Kjo do té thoté gé asnjé subjekt nuk duhet t& mbetet
jashté késaj liste, pavarésisht se kur auditohet. Duke marré né konsideraté gé planifikimi strategjik i
subjekteve do té parashikohet pér 3 vite (1+2) me gjithé se do identifikohen risget, jashté planit 3
vjecar do ngelen subjektet me risk t& mesém /ulét, por gqé duhet té parashikohen té auditohen brenda
periudhés 5 vjecare.

Kolona 2) “Fusha pér t’u audituar”. Kjo koloné do té pérfshijé té dhéna pér ato njési publike subjekt
auditimi ku do té pércaktohen fushat ose sistemet té caktuara, sipas vlerésimit té riskut. Né kolonat
3, 4 dhe 5 do té pérfshihet vlerésimi i pérgjithshém i riskut pér té gjitha subjektet, té cilat do té
planifikohen té auditohen.

Kolona 3) “Risk i larté” do t&€ konsiderohet risku, i cili gjaté llogaritjes, identifikimit dhe vlerésimit
té njé subjekti/ fushe ose sistemi gé duhet té auditohet, vlerésohet me nivel té larté.

Kolona 4) “Risk i mesém” do t&€ konsiderohet risku, i cili gjaté llogaritjes, identifikimit dhe
vlerésimit té njé subjekti/ fushe ose sistemi gé duhet té auditohet, vlierésohet me nivel t€ mesém.
Kolona 5) “Risk i ulét” do té konsiderohet risku, i cili gjaté llogaritjes, identifikimit dhe vlerésimit té
njé subjekti/ fushe ose sistemi gé duhet té auditohet, vlerésohet me nivel té ulét.

Pasqyra Nr. 2: Plani strategjik i subjekteve té synuara pér t’u audituar pér vitet

Kjo pasqgyré shogéron Planin Strategjik té Veprimtarisé sé NjJAB, e cila do té kryhet pér periudhén
strategjike qé parashikohet sipas formatit 1+2 (20__ deri 20___. periudhé 3 vjecare, ku 1 éshté
plani i vitit té ardhshém).
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Kolona 1) “Subjekte t€ synuara pér t’u audituar sipas viteve (viti i planifikuar)” do té pérfshijé té
gjitha subjektet gé& NjJAB planifikon té auditojé vitin e paré. Bazuar né vlerésimin e pérgjithshém té
riskut té paraqgitur né Pasqyrén 1, pér vitin e paré né varési té gjykimit t¢ NjJAB té parashikohen pér
auditim subjektet e vlerésuara me risk mé té larté dhe subjektet gé nuk jané audituar brenda 5 viteve
té fundit.

Kolona 2) “Niveli i riskut (viti i planifikuar)” do té pérfshijé nivelin e vlerésimit té riskut pér ¢do
subjekt (fushé ose sistem) i cili synohet té auditohet gjaté vitit té ardhshém. Ky nivel risku pér secilin
subjekt (fushé ose sistem) bazohet né vlerésimin e riskut té paraqitur né Pasqyrén 1.

Kolona 3) “Subjekte t& synuara pér t’u audituar sipas viteve (viti i planifikuar +1 )” do t& pérfshijé té
gjitha subjektet qgé& NjJAB planifikon té auditojé vitin e dyté. Bazuar né vlerésimin e pérgjithshém té
riskut té paraqgitur né Pasqyrén 1, pér vitin e dyté né varési té gjykimit t¢ NjAB té parashikohen pér
auditim subjektet e vlerésuara me risk mé té ulét se vitin e paré.

Kolona 4) “Niveli i riskut (viti i planifikuar +1)” do té pérfshijé nivelin e vlerésimit t& riskut pér ¢do
subjekt (fushé ose sistem) i cili synohet té auditohet gjaté vitit té dyté. Ky nivel risku pér secilin
subjekt (fushé ose sistem) bazohet né vlerésimin e riskut té paragitur né Pasqyrén 1. Kolona 5)
“Subjekte t& synuara pér t’u audituar sipas viteve (viti i planifikuar +2)” do t€ pérfshijé té gjitha
subjektet qé& NjAB planifikon té auditojé vitin e treté. Bazuar né vlerésimin e pérgjithshém té riskut
té paragitur né Pasqyrén 1, pér vitin e treté né varési té gjykimit t¢ NjAB té parashikohen pér auditim
subjektet e vlerésuara me risk mé té ulét

Kolona 6) “Niveli i riskut (viti i planifikuar +2)” do t€ pérfshijé nivelin e vlerésimit té riskut pér ¢do
subjekt (fushé ose sistem) i cili synohet té auditohet gjaté vitit té treté. Ky nivel risku pér secilin
subjekt (fushé ose sistem) bazohet né vlerésimin e riskut té paraqitur né Pasqyrén 1.

Pasgyra Nr.3 : Plani i angazhimeve té NjAB pér vitin

Kolona 1) “Subjekte té synuara pér t’u audituar” do té jeté lista e té gjitha subjekteve qé¢ NjAB ka
planifikuar pér té audituar gjaté vitit té ardhshém .

Kolona 2) “Fusha pér t’u audituar”. Kjo koloné do t& pérfshijé t&¢ dhéna pér fushat/sisteme té
caktuara pér ato subjekte gé synohet té auditohen.

Kolona 3) “Auditime gjithsej” do t& pérfshijé t& gjitha auditimet q€ parashikohen té kryhen gjaté
vitit. Kjo do té llogaritet si shumé aritmetike e kolonave 4.1 deri 4.6 (4.1+4.2+4.3+4.4+4.5+4.6).
Kolona 4) “Auditime sipas llojit pér vitin” do t€ tregojé auditimet t€ ndara sipas llojit qé
planifikohen té kryhen gjaté vitit té planifikuar. Ajo pérfshin kolonat nga 4.1 deri 4.6. Cdo kuti do té
plotésohet me numrin e auditimeve gé do té kryen (cdo numér do té nénkuptojé njé dosje té ploté
angazhimi té auditimit).

P.sh. nése do té planifikohet auditim pérputhshmérie atéheré né Kolonén 4.1 do t& vendoset “1” né
rast t€ kundért kutia do té lihet bosh (qé nénkupton se né kété subjekt nuk parashikohet auditim
pérputhshmérie por jané planifikuar lloje té tjera auditimi, ose nése do té planifikohet auditim
financiar do té shénohet “1” tek Kolona 4.3 dhe kolonat e tjera do té jené bosh).

Kolonat (4,1 deri né 4,5) “Shérbimet e siguris€” do t€ pérfshijné t& gjitha llojet e auditimeve gé
kané té béjné me shérbimet e sigurisé, si njé nga llojet kryesore té shérbimeve té auditimit.

Kolona 4,1) “Auditime té pérputhshméris€” do t€ pérfshihen t&€ gjitha angazhimet e auditimit té
pérputhshmériné pér subjektet e planifikuara pér tu audituar gjaté vitit.

Kolona 4,2) “Auditime té performancés” do t€ pérfshihen t€ gjitha angazhimet e auditimit t&
performanceés pér subjektet e planifikuara pér tu audituar gjaté vitit.

Kolona 4,3) “Auditime financiare” do t€ pérfshihen té€ gjitha angazhimet e auditimit me karakter
financiar pér subjektet e planifikuara pér tu audituar gjaté vitit.
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Kolona 4,4) “Auditime t€ teknologjisé sé informacionit” do t& pérfshihen t€ gjitha angazhimet e
auditimit té planifikuara pér tu audituar gjaté vitit né subjektet né fushén e teknologjisé sé
informacionit.

Kolona 4,5) “Auditime té kombinuara” do té pérfshihen té gjitha angazhimet, té cilat parashikojné té
pérfshijné né auditim lloje t& ndryshme té auditimeve si: auditime té pérputhshmérisé dhe auditime
financiare ose auditime té pérputhshmérisé, auditime té performancés dhe auditime financiare, pér
subjektet e planifikuara pér tu audituar gjaté vitit.

Kolona 4,6) “Shérbimet e késhillimit” do té pérfshihen té gjitha angazhimet e parashikuara nga
NjJAB pér shérbime késhillimi pér titullarin e njésisé publike té organit epror ose pér titullarét e
njésive té varésisé.

Kolona 5) “Grupi i auditimit” do t€ tregojé numrin e audituesve € parashikohet té¢ angazhohen né
cdo auditim.

Rreshti i fundit “Shuma”: Do té plotésohet pér kolonat 3, 4.1, 4,2, 4,3, 4,4, 4,5, 4.6 dhe 5.

Pasgyra Nr. 4: Plani i nevojave pér trajnim t& NjAB pér vitin

Ky format plotésohet mbi bazén e nevojave pér trajnim té secilit auditues si dhe duke konsideruar
mundésité e tyre pér ndjekjen e trajnimeve (periudha dhe kohézgjatja).

Kolona 1) “Tematika e identifikuara pér trajnim” do té pércaktohen temat pér té cilat audituesit e
NjAB jané té interesuar té marrin trajnime (p.sh. planifikimi i angazhimit, vlerésimi i riskut etj).
Kolona 2) “Pjesémarrés né trajnim” do t€ pércaktohet numri i audituesve qé jané t€ interesuar té
marrin pjesé né trajnimin me tematikén pérkatése.

Kolona 3) “Periudha” do té pércaktohet periudha né té cilén kané mundési audituesit e brendshém té
ndjekin trajnimin, duke marré parasysh planin vjetor té angazhimeve.

Kolona 4) “Kohézgjatja ¢ trajnimit” do té pércaktohet duke pasur parasysh detyrimin ligjor gé ka
¢do auditues pér trajnim.

Pasgyra Nr.5: Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve t€ NjAB pér vitin

Ky format paraqitet i ndaré né dy seksione:

Seksioni | “Burimet ¢ Planifikuara”, pérfagéson pérllogaritjen ¢ burimeve (dité dhe persona) né
dispozicion té€ NjAB pér vitin gé planifikohet.

Kolona 1) “Shpérndarja e burimeve njerézore t&€ NJAB” pérmban:

Rreshti 1) “Koha maksimale e vlefshme”, me té cilén kuptojmé té gjithé kohén e vlefshme (ditét e
punés) pér NjJAB dhe pér ¢cdo punonjés té NJAB. Pra, dité pune pér njé punonjés jané 52 javé x 5
dité/javé =260 dité /punonjés.

260 dité/punonjés x me numrin aktual t& punonjésve té NJAB, gé mund té jené 3, 4, 5 ose mé shumé
punonjés.

Rreshti 2) “Pushimet vjetore”, me té cilén kuptojmé planifikimin e pushimeve vjetore té€ paguara
nga punédhénési, gé jané 20 dité pune, pa pérfshiré kétu té shtunat dhe té dielat. Pra 20 dité/punonjés
do té shumézohet me numrin aktual té punonjésve té NJAB.

Rreshti 3) “Dit€ pushimi (Festa Zyrtare)”, n€ té cilén kuptojmé ditét e pushimit pér festat zyrtare té
cilat jané té pércaktuara me VKM dhe gé mund té pércaktohen paraprakisht. Shembull: Pér vitin X
kéto festa jané té shpérndara né 13 dité. Kéto dité shumézohen me numrin aktual té punonjésve té
NJAB.

Rreshti 4) “Pushime pér arsye shéndetésore”, né té cilén kuptojmé té gjitha ditét e parashikuara pér
mungesa pér arsye shéndetésore. Kéto dité shumézohen me numrin aktual té punonjésve té NJAB.

72



Rreshti 5) “Angazhime né trajnime”, né€ té cilén kuptojmé té gjitha ditét e planifikuara pér trajnime,
té organizuara kéto nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém, nga
Institucione té tjera kombétare ose ndérkombétare. Kéto dité té angazhimeve né trajnime mblidhen
pér té gjithé punonjésit e NJAB.

Rreshti 6) “Angazhime n€ mbledhje/takime”, né t& cilén planifikohen ditét n€ té cilat punonjésit e
njésisé angazhohen né mbledhje/takime brenda ose jashté institucionit. Kétu nuk mund té pérfshihen
takimet fillestare ose takimet pajtuese qé béhen nga NJAB me subjektet e audituara (kéto jané pjesé e
punés audituese).

Rreshti 7) “Rezerva té planifikuara (t€ papritura)” né t€ cilén planifikohen ditét né€ té cilat punonjésit
e njésisé angazhohen né veprimtari té pa parashikuara (institucionale ose personale).

Llogaritjet do té japin té dhéna té garta mbi ditét e punés gé ka né dispozicion gjaté vitit njé njési e
auditimit t& brendshém dhe njékohésisht ditét pér ¢do punonjés. Né fund té vitit kalendarik, kjo do té
ndihmojé drejtuesin e NjJAB dhe titullarin e njésisé publike té béjné krahasimin e burimeve té NjAB
té planifikuara me realizimin, pér té siguruar njé shpérndarje sa mé optimale té tyre dhe té analizojé
nevojat pér burime shtesé (nése ka té tilla).

\

Kolona 2)“Dité pér tregues”, me té cilén kuptojmé llogaritjen e ditéve gjithsej, sipas pércaktimeve
pér ¢cdo rresht, pér té gjithé punonjésit e NJAB.

Shembull 1: Nése NjAB ka 3 punonjés, né Rreshtin 1 té késaj kolone do té llogaritet 260
dité/punonjés x 3 punonjés = 780 dité gjithsej.

Shembull 2: Né Rreshtin e 2 té késaj kolone do té llogariten pushimet vjetore 20 dité/ punonjés x 3
punonjés = 60 dité gjithsej. Késhtu do té veprohet né té gjitha rreshtat me radhé.

Shembull 3: Né Rreshtin 4 té késaj kolone do té llogariten gjithsej ditét né té cilat punonjésit e
NjAB planifikojné té angazhohen né trajnime.

Késhtu do té veprohet né té gjitha rreshtat duke llogaritur ditét gjithsej pér cdo aktivitet pér té gjithé
punonjésit e NJAB.

Totali i késaj kolone do té llogaritet: ( Nga koha maksimale e vlefshme e llogaritur pér té gjithé
NjAB do té zbriten me radhé té gjitha kolonat e tjera dhe né fund dalin ditét e punés gjithsej pér té
gjithé NJAB).

Kolona 3) “Pérllogaritja e burimeve”, pérdoret pér t&€ béré parashikimin e ditéve té punés pér njé
auditues. Koha eficente gé audituesi ka né dispozicion éshté koha maksimale té cilés i zbriten té
gjitha angazhimet e parashikuar sipas rreshtave té késaj pasqyre.

Pér plotésimin e késaj tabele referohuni né shembullin e paraqgitur né Manual.

Seksioni 2 “Buxheti i Planifikuar” pérfshin treguesit e kostos s€ burimeve njerézore,

Kolona 1 pérmban:

Rreshti 1) ”Buxheti Gjithsej” do t& pérfaqésojé totalin e buxhetit té alokuar pér NJAB pér vitin gé
planifikohet. Ky total (né 000/leké) detajohet sa mé poshté:

Rreshti 2) “Paga dhe Sigurime shogérore “ té¢ dhénat pér kété tregues do té merren nga Drejtorité e
Buxhetit apo Financés té njésisé publike dhe do té pérfshijné té gjithé shpenzimet e parashikuara pér
paga dhe sigurime té stafit qé do té angazhohet né auditime pér vitin gé planifikohet

Rreshti 3) “Shpenzime udhétimi e dieta” do té pérllogaritet duke identifikuar dite pune né terren
jashté gendrés sé banimit (té pagueshme sipas legjislacionit né fugi) me numrin e punonjésve gé do
té angazhohen né té tilla veprimtari audituese, té cilat do té shumézohen me kuotén ditore pér
shpenzime pér dieta.

Rreshti 4) “Té tjera” do té pérfshihen té gjitha shpenzimet administrative té pérgjithshme dhe
operative, té cilat i pérkasin NjJAB dhe do té dalin si diferencé e Buxhetit né total me Rreshtin 2 dhe
3.
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Rreshti 5) “Numri i punonjésve” do té tregojé audituesit ¢ brendshém qé planifikohen té punojné
gjaté vitit.

Rreshti 6) “Kosto e planifikuar” pér person pérllogaritet duke pjesétuar “Buxhetin Gjithsej” (rreshti
1) me “Numrin e punonjésve” té planifikuar (rreshti 5). Ky tregues ndihmon pér té gjykuar mbi
efektivitetin e NJAB.

Kolona 2) “Plani” do t& pérllogaritet sipas rreshtave té€ pércaktuara né Kolonén 1 pér té gjithé
pérbérésit e buxhetit té planifikuar pér vitin pasardhés.

Pasqyrat e planit strategjik dhe vjetor duhet té plotésohen né EXCEL

Pasi té plotésohen té gjitha pasgyrat duhet té siglohen nga drejtuesi i njésisé sé auditimit té
brendshém.
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NJESIA

E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Vlerésimi i nivelit té riskut pér té gjithé subjektet gé duhet té auditohen nga NjJAB

Pasqgyra 1

Subjekte pér tu audituar

Fusha pér tu audituar

VLERESIMI | PERGJITHSHEM | RISKUT

| larté I mesém

| ulét

1

2

3 4

5

w (N |- |

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 2
Plani strategjik i subjekteve té synuara pér tu audituar pér vitet
SUBJEKTE TE SYNUARA PER TU AUDITUAR SIPAS VITEVE
Nr Viti i Niveli i Viti | Niveli i Viti | Niveli i
planifikuar riskut planif+1 riskut planif+2 riskut
a. 1 2 3 4 5 6
SHUMA

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 3
Plani i angazhimeve té NjAB pér vitin
Shérbimet e Sigurisé
Auditime Gjithsej 2 E
uditime Gjithse & o E
Subjekte t¢ | Fusha pér LHER e 8 S o . .
) i< c S < Shérbimet e Grupi i
Nr. | synuara pér tu = < @ IS =] T ot
. - 7 & © IS 1= késhillimit Auditimit
tu audituar audituar < = o c e} :
= S e S c (nr.auditues)
2 S g = S
‘D o = )
s g | B £ ®
S < = <
<
(4.1+4.2+4.3+4.4+4,5+4.6) <
a. 1 2 3 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 5
1 0
2 0
3 0
SHUMA 0 0 0 0 0 0

Drejtuesi i NJAB




NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Planifikimi i nevojave pér trajnim té NjJAB pér vitin

Pasqgyra 4

Nr TEMATIKA E IDENTIFIKUAR Pjesémarrés né trajnim Periudha Kohézgjatja e trajnimit
' PER TRAJINIM (nr. personave) (gjaté vitit) (né dité)
a. 1 2 3 4
SHUMA

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 5
Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér vitin
000/Leké
BURIMET E PLANIFIKUARA BUXHETI | PLANIFIKUAR
Nr. " . . Dité pé . o Nr.
Mrerore wniag | e | P Buxteti Giithse] Pl
1 2 3 1 2
1 | Koha maksimale e vlefshme 1 | Buxheti Gjithsej
2 | Pushime Vjetore 2 | Paga dhe Sig. Shogérore
Shpenzime udhétimi &
3 | Dité Pushimi (Festa Zyrtare) 3 | dieta
4 | Pushime pér arsye shéndetésore 4 | Té tjera
5 | Angazhime né trajnime 5 | Numri i punonjésve
Kosto e planifikuar pér
6 | Angazhime né mbledhje/takime 6 | person (1/5)
Rezerva té Planifikuara
7 | (té papritura)
TOTALI 0 dité/person

Drejtuesi i NJAB
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KAPITULLI 1V

KRYERJA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM, NDJEKJA E PROCEDURAVE DHE
RAPORTIMI E KOMUNIKIMI I AUDITIMIT

Standard 2040 - Politikat dhe Procedurat

Drejtuesi i auditimit t& brendshém duhet té vendosé politika dhe procedura gé udhézojné
aktivitetin e auditimit té brendshém.

Ky kapitull pérshkruan njé ményré Standarde pér kryerjen e veprimtarisé sé auditimit té brendshém,
té cilén Audituesit duhet ta njohin né detaje pér t€ harmonizuar praktikat e auditimit dhe sigurimin e
cilésisé sé punés audituese né té gjithé njésité e sektorit publik.

Kapitulli paraget veprimtarité té cilat audituesit e brendshém i kryejné brenda njé angazhimi té
vecanté auditimi, pjesémarrésit né proces dhe funksionet e pérgjegjésité e tyre né ¢do fazé té procesit
(planifikimi, puna né terren, raportimi dhe ndjekja e rekomandimeve).

Né kété kapitull jepet njé paketé e dokumenteve té punés sé auditimit, t& cilat udhézojné audituesit e
brendshém gjaté angazhimit té auditimit, pér té siguruar mbledhjen e informacionit té€ duhur. Kjo do
té sigurojé pérmbushjen e kérkesave té standardeve té auditimit lidhur me dokumentimin dhe
evidentimin e punés audituese. Auditimet mund té jené té ndryshme né varési procesit dhe metodés
qé pérdoret dhe si pasojé jo té gjithé Formatet Standard té punés do té jené té nevojshém té pérdoren,
apo né disa raste mund té kérkohen dokumente shtesé.

Audituesit e Brendshém duhet té pérdorin gjykimin e tyre profesional pér té pércaktuar se cilat
dokumente jané té dobishém dhe té pérshtatshém pér secilin auditim dhe i pasqyrojné ato né dosjen
e AB.

4.1 Skema e procesit té auditimit

Dokumentet e punés audituese té pérmendura né paragrafin e mésipérm pérdoren né katér fazat e
¢do angazhim auditimi té cilat jané si vijon:
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Autorizimi

Deklarata e konfliktit té interesit té audituesit té brendshém
Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimi

Vlerésimi i riskut

Buxheti dhe afati kohor pér angazhimin e auditimit

Takimi fillestar me organizatén (Projekt — Axhenda)
Programi i angazhimit te auditimit
® Testet individuale té Auditimit té Brendshém

Projekt raportit

Plani i veprimit i sygjeruar

Raporti pérfundimtar

Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar
Memorandumi

Reagimet (feedback) e auditimit

Ndjekja e rekomandemeve nga NJAB

Sistemet e identifikuara pér auditim jané pércaktuar né Planin Strategjik dhe Vjetor té NjAB. Detyra
e audituesit t& brendshém éshté té ndihmojé menaxhimin e njésisé sé audituar né zbulimin dhe
vlerésimin e risqeve té médha dhe té jap rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrolleve gé veprojné né kéto njési.

Né pérgjithési, me sistem do té kuptojmé njé grup transaksionesh gé jané subjekt né njé procesi té
zakonshém, p.sh sistemi i pagave, sistemi i pagesave pér mallra e shérbime etj. Audituesit e
brendshém gjaté kryerjes sé njé angazhimi krijojné njé opinion lidhur me llojet e kontrolleve dhe
mekanizmave Qé ekzistojné, ményrén se si ato funksionojné dhe cili éshté ndikimi i tyre né
objektivat e njésisé. Kjo realizohet duke ekzaminuar dhe vlerésuar té gjithé proceset né njésiné
publike.

Skema e méposhtme pérmbledh procesin e auditimit té brendshém qé do té kryhet pér ¢do sistem té
identifikuar pér t’u audituar sipas pércaktimeve né planin strategjik dhe planin vjetor t€ njésisé.
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Audituesit duhet té pérgatisin njé plan pér secilin sistem, nénsistem apo fushé llogarie gé do té
auditohet dhe t’i kushtojné kohé secilés veprimtari. Kjo siguron gé puna e auditimit té brendshém té
pérfundojé né kohén e duhur p.sh.: plani i buxhetit dhe i personelit do té pérfundohen plotésisht
vetém pasi té keté pérfunduar hapi 4 né skemén e procesit té auditimit.

4.1.1 Planifikimi i njé angazhimi auditimi

Standardi 2200 - Planifikimi angazhimit

Audituesit e brendshém duhet té zhvillojné dhe té dokumentojné njé plan pér secilin angazhim,
duke pérfshiré objektivat, fushén, kohén, dhe shpérndarjen e burimeve té angazhimit.

Standardi 2210 —Céshtje té planifikimit
Né planifikimin e angazhimit, audituesit e brendshém duhet té marrin parasysh:

e Objektivat e veprimtarisé né shqyrtim dhe mjetet me té cilat veprimtaria kontrollon
performanceén e saj.

e Rreziget e konsiderueshme té veprimtarisé, objektivat, burimet, operacionet e saj dhe
mjetet me té cilat ndikimi i mundshém i rrezikut, mbahet né nivel té pranueshém.

e Mjaftueshmériné dhe efektivitetin e proceseve té geverisjes sé aktivitetit, administrimit té
rrezikut dhe proceseve té kontrollit té veprimtarisé, né raport me njé kuadér apo model té
krahasueshém; dhe

e Mundésité pér té béré pérmirésime té réndésishme né proceset e geverisjes Sé
veprimtarisé, administrimit té rrezikut dhe proceseve té kontrollit.

Para se té fillojé njé angazhim auditimi, duhet té pércaktohen hapat praktiké gé do té ndérmerren pér
fillimin e punés sé auditimit. Né pérgjithési pér kryerjen e njé angazhimi auditimi faza e planifikimit
pérfshin ndjekjen e kétyre hapave kryesoré:

a) Autorizimi

b) Deklarata e pavarésisé sé audituesi

c) Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimi

d) Vlerésimi i riskut

e) Buxheti dhe afati kohor pér angazhimin e auditimit

Drejtuesi i NJAB pérpilon njé autorizim pér fillimin dhe pérgatitjen e angazhimit té auditimit né té
cilin caktohet pérgjegjési dhe anétarét té grupit té angazhimit té auditimit. Formati tip i autorizimit
paragitet né Formatin Standard 1 né fund té kétij kapitulli.

Faktorét gé duhet té merren né konsideraté pér planifikimin e ¢do angazhim auditimi jané:
e Stafi i njésisé sé auditimit
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e Pérgjegjésité individuale té ¢do audituesi
e Kohézgjatja (ose afatet kohore)

e Masat pér sigurimin e cilésisé

4.1.1.1 Stafi i njésisé sé auditimit té brendshém

Standardi 2230 - Shpérndarja e burimeve né angazhim

Audituesit e brendshém duhet té pércaktojé burime té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té
arritur objektivat e angazhimit, duke u bazuar né vlerésimin e natyrés dhe kompleksitetit té
secilit angazhim, kufizimeve kohore dhe burimet né dispozicion.

Kur planifikohet angazhimi, cilét prej anétaréve té stafit do té jené pjesé e grupit té auditimit. Disa
prej faktoréve gé merren né konsideraté pér kété jané:

e Problemet qé kércénojné pavarésiné dhe e pengojné stafin e njésisé sé auditimit té kryejné
njé angazhim auditimi né até njési publike ose sistem. (Deklarata e Konfliktit té Interesit,
plotésohet né cdo fillim misioni pér ¢do auditues sipas formatit standard 2 né fund té kap.
V);

e Madhésia dhe kompleksiteti i njésisé;

o Kompleksiteti dhe risku i sistemit/fushés gé auditohet;

e Eksperienca dhe numri i audituesve; dhe

e Neése ka nevojé pér trajnime shtesé té stafit qé do té angazhohet.

Angazhimi me efektivitet i stafit &shté synimi kryesor i késaj veprimtarie, pér rrjedhojé anétarét mé
me eksperiencé té njésisé sé auditimit t& brendshém duhet té béjné planifikimin e punés, kurse
anétarét me mé pak eksperiencé mund té béjné plotésimin e testeve té detajuara.

E njéjta gjé vlen edhe nése puna e auditimit ka si synim té shikojé njé sistem/fushé té réndésishme
(pér shembull auditimi i njé projekti ndértimi) atéheré, késhillohet gé té pérdoret staf me eksperiencé
nga brenda ose jashté njésisé dhe me njohuri specifike profesionale té fushés gé auditohet.

Pérfshirja né grupin e auditimit té ekspertéve té jashtém do té béhet nga titullari i subjektit publik.
Marrja e ekspertit té jashtém nga sektori privat béhet népérmjet njé akt-marréveshje ku té
pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e paléve né lidhje me ofrimin e kétij shérbimi, duke zbatuar
dispozitat ligjore gé rregullojné blerjen e shérbimeve.

4.1.1.2 Pérgjegjésité individuale té ¢cdo audituesi

Eshté thelbésore qé pér ¢do auditues té brendshém té pércaktohet detyra qé nga plani fillestar deri né
dorézimin e raportit final. Planifikimi i angazhimit duhet t€ marré né konsideraté “kush e bén dhe
¢faré bén”. Kur caktohen detyra té vecanta qé duhen pérfunduar, merret né konsideraté pérvoja dhe
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aftésité e stafit gé¢ do té kryej angazhimin. Kjo do té sigurojé qé stafi mé me eksperiencé té
angazhohet né fushat mé komplekse té punés dhe ato me risk mé té larté.

Njé gjé e tillé jep siguri se angazhimi i auditimit t& brendshém béhet né ményré eficente. Pér kété
géllim mund té pérdoret Formati Standard 6 (Buxheti dhe afati kohor pér angazhimet e
auditimit).Formati Standard 9 (Testet individuale té auditimit té brendshém) né fund té kétij kapitulli
V.

4.1.1.3 Kohézgjatja

Pérgatitja me cilési e planit ka réndési té vecanté. Cdo pasaktési e tij mund té ¢ojé né vonesa pér
realizimin e punés audituese, angazhimi do té zgjasé mé shumé né kohé nga sa ishte planifikuar té
béhej. Formatet Standard 6 dhe 9, né fund té kapitullit, ndihmojné audituesit pér kété lloj plani.

Gjaté takimit fillestar me njésiné gé do té auditohet, audituesit duhet té diskutojné dhe té bien dakord
me menaxhimin e larté té njésisé mbi afatet kohore té planifikuara.

4.1.1.4 Masat pér sigurimin e cilésisé

Sigurimi i cilésisé sé punés audituese trajtohet mé né detaje né Kapitullin V11 té kétij manuali.

Sigurimi i cilésisé duhet té béhet gjaté gjithé angazhimit. Eshté e réndésishme qé Ky proces té
paracaktohet né fillim té angazhimit (njé plan makro qé e koncepton drejtuesi i NjJAB me
kéndvéshtrim mé té gjeré se plani i angazhimit). Kjo bén t& mundur gé nuk do té keté vonesa té
shkaktuara nga grupi i Auditimit t& Brendshém, i cili gjaté angazhimit té auditimit, duhet té rishikojé
punén e kryer gjaté njé faze, para se té kalojé né fazén tjetér.
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Skema e procesit té auditmit

* Plotésimi I Formatit té vlerésimit té riskut pér sistemin/fushén qé auditohet,)
pérllogaritja e koeficientit té riskut pér sistemin gé auditohet. )

9,

~

« Pércaktimi i objektivave né bazé té rezultateve té vlerésimit té riskut

~

» Takimi fillestar me njésiné publike

J

=

» Té kuptuarit, pérshkrimi 1 mjedisit (universit) té auditimit dhe dokumentimi 1
sistemit J

EEEK

* Pérgatitja e programit té angazhimit té auditimit (pér té testuar nése kontrollet e

<

K<

parashikuara veprojné né ményré efektive) )
* Kryerja e angazhimit ]
* Regjistrimi i punés sé auditimit dhe gabimet
* Rezultatet e vlerésimit té sistemit
* Rishikimi i punés sé Auditimit
« Hartimi i projekt raportit té auditimit té brendshém dhe raportimi i gjetjeve t¢
auditimit tek menaxhimi i njésisé publike. )
« Pérgatitja e raporteve té auditimit dhe plotésimi 1 plan-veprimit nga njésia e A
audituar. )
* Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve.

Cdo hap né planifikimin e njé angazhimi i pércaktuar né skemén e mésipérme trajtohet mé né detaje
né vijim:

4.1.2. Hapi 1: Plotésimi i Formatit té vlerésimit té riskut pér sistemin/fushén gé auditohet dhe
pérllogaritja e koeficientit té riskut.

Audituesit e brendshém pércaktojné dhe zhvillojné objektivat e ¢do angazhim auditimi népérmjet
vlerésimit té riskut té sistemit/fushés gé do té auditohet dhe pér shkak té kohés sé kufizuar gé kané
né dispozicion, do té fokusohen né sistemet mé té réndésishme.
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Hapi i paré i punés éshté plotésimi i formatit t& vlerésimit té riskut pér sistemin gé auditohet
pérfshiré né kété manual né Formatet Standard 4 dhe 5 né fund té kapitullit IV.

Plotésimi i formatit té vlerésimit té riskut kryhet si pjesé e procesit fillestar té planifikimit té njésisé
né térési, ku vlerésohet risku i mjedisit té pérgjithshém té kontrollit dhe né vijim béhet vlerésimi i
riskut pér sisteme té veganta.

Ndryshimet midis vlerésimit té riskut pér njé sistem té vecanté dhe vlerésimit té mjedisit té
pérgjithshém té kontrollit paragiten mé poshté:

Vlerésimi i mjedisit té pérgjithshém té Vlerésimi i riskut né sisteme té
kontrollit vecanta
Koha Plotésohet gjaté planit té pérgjithshém té Plotésohet né fazén e zbatimit pér
auditimit pér vitin sistemin gé auditohet.
Plotésimi Plotésohet njé heré né vit. Plotésohet njé heré pér ¢do sistem.
Mbulimi Mbulon té gjithé njésiné publike Mbulon sistemet gé auditohen.
Vlerésimi Vlerésimi mbulon té gjithé subjektin dhe Vlerésimi kufizohet né sisteme té
njé vlerésim i larté risku do té thoté gé caktuara dhe njé vlerésim i larté risku
njésia publike éshté e keq menaxhuar. jo gjithmoné do té thoté se ky sistem

éshté keq menaxhuar. Kjo thjesht
mund té tregojé se ky sistem paraget
njé risk té larté.

Audituesit béjné kombinimin e vlerésimit té riskut pér njé sistem té vecanté me até té vlerésimit té
mjedisit té pérgjithshém té kontrollit, me géllim gé té pérllogaritin nivelin e pérgjithshém té riskut
dhe koeficientin e riskut pér sistemin gé auditohet.

Kombinimet pér vlerésimin e pérgjithshém té riskut jepen mé poshté:
Vlerésimi i pérgjithshém i riskut

i larté i larté i larté
i larté i mesém i larté
i larté i ulét i mesém
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i mesém i larté i larté

i mesém i mesém i mesém
i mesém i ulét i mesém
i ulét i larté i mesém
i ulét i mesém i mesém
i ulét i ulét i ulét

Shembull: Nése mijedisi i pérgjithshém i kontrollit éshté vlerésuar me risk té larté, por i
sistemi/fusha e llogarisé éshté vlerésuar me risk té ulét, atéheré vlerésimi i mjedisit té pérgjithshém
rezulton me risk t€ mesém.

4.1.3. Hapi 2: Pércaktimi i objektivave né bazé té rezultateve té vlerésimit té riskut.
e Standardi 2201 — Objektivat e Angazhimit
Objektivat duhet té krijohen pér ¢do angazhim.

2210.A1- Audituesit e brendshém duhet té kryejné njé vlerésim paraprak té rrezigeve Qé i
pérkasin veprimtarisé e cila éshté né shqyrtim. Objektivat e angazhimit duhet té pasqyrojné
rezultatet e kétij vlerésimi.

2210.A2- Audituesit e brendshém duhet t¢ marrin konsideraté probabilitetin e gabimeve té
réndésishme, té mashtrim, té pérputhshmérisé dhe té ekspozime té tjera, kur zhvillojné objektivat
e angazhimit.

Né pércaktimin e objektivave té angazhimit, audituesit e brendshém duhet té marrin né konsideraté:

e Objektivat e veprimtarisé sé njésisé duke shqyrtuar mjetet me té cilat realizohet aktiviteti
dhe kontrollet e saj pér performanceén;

e Risget e réndésishme pér aktivitetin e saj, objektivat, burimet, operacionet dhe mjetet me té
cilat ndikimi i mundshém i riskut mbahet né njé nivel té pranueshém;

e Menaxhimin e riskut pérshtatshmériné sipas analizés sé mésipérme, efektivitetin dhe
kontrollet e brendshme.

e Mundésité pér té béré pérmirésime té réndésishme pér menaxhimin e aktivitetit té njésisé,
menaxhimin e riskut, dhe proceset e kontrollit.
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Shembull:
Objektivat e Auditimit: Ministria X menaxhon listé-pagesén pér stafin e vet.

Risku i Auditimit: Puna e Ministrisé X mund té mos pérputhet plotésisht me kérkesat ligjore apo ato
té kontraktimit; mund t€ mos keté sistemet dhe kontrollet e pérshtatshme pér té identifikuar sakté
pagén e caktuar té stafit, ose listé-pagesa e stafit nuk menaxhohet me efektivitet.

Objektivat e pérgjithshém té Auditimit pérfshijné:

e Vlerésimin nése sistemi i listé-pagesave éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi, me
procedurat dhe me politikat e menaxhimit.

e Siguriné qgé sistemi i listé-pagesave kryen pagesat e personelit sipas kontratés sé tyre dhe né
kohén e duhur.

e Procedurat gé listé-pagesat jané efektive dhe eficente.

4.1.4. Hapi 3: Takimi fillestar me organizatén (njésiné publik)

Grupi i auditimit té brendshém takohet me stafin pérkatés té njésisé para se té fillojé angazhimi i
auditimit. Kjo u mundéson audituesve té brendshém té pércaktojné punén gé duhet té béjné, kur do
ta béjné dhe se cilét do té jené kontaktet kryesore. Grupi do té keté mundési qé té shpjegojé se cfaré
informacioni i duhet dhe té shikojé se kush do té jené personat e kontaktit né njésiné publike.

Drejtuesi i NJAB si rregull, duhet té njoftojé njésiné publike 10 dité pune pérpara takimit fillestar
pér pérfshirjen né bashképunim dhe komunikim té ploté midis njésisé dhe grupit té auditimit, por
mund té mos e kryej kété njoftim né raste té vecanta kryesisht pér auditime p.sh. kur mund té keté té
dhéna pér abuzim apo shpérdorim, si dhe vepra penale t¢ mundshme. Né kéto rrethana, njoftimi
paraprak pér auditim mund té sjellé gé menaxhimi i njésisé té fshehé informacion kritik pér
audituesit. Né ¢do rast té auditimit pa njoftim paraprak, Drejtuesi i NJAB éshté i detyruar té pérfshijé
né dosjen e auditimit argumentimin pér mos kryerjen e njoftimit.

Né takimin fillestar (projekt axhenda) me njésiné gé do té auditohet duhet té diskutohen hapur
objektivat, formati dhe metodat e auditimit, afatet pér raportime. Audituesit e brendshém duhet té
shqyrtojné fushat ku menaxhimi ka shgetésim apo ka identifikuar risqge dhe menaxhimi i njésisé
mund té pérfitojé nga vlerésimi i pavarur i auditimit t€ brendshém. Programi i angazhimit té
auditimit duhet té jap siguri mbi risget e pranuara nga té dy palét. Takimi duhet té¢ dokumentohet dhe
té bihet dakord pér projekt axhenden sipas Formatit Standard 7 né fund té kapitullit.

Drejtuesi i NjJAB-sé autorizon grupin e auditimit, pér fillimin e angazhimit té auditimit né pérputhje
me planin vjetor. Autorizimi pérfagéson mandatin pér pérmbushjen e angazhimit té auditimit. (Shih
formatet standarde né fund té kapitullit)

4.1.5. Hapi 4: Té kuptuarit dhe pérshkrimi i mjedisit (universit) té auditimit

4.1.5.1 Dokumentimi i sistemit me ané té diagramés

Audituesi duhet té identifikojé plotésisht fushat gé do té auditojé pérpara se té fillojé testimin, kjo
kérkon diskutime me stafin e njésisé publike sipas fushave pérkatése gé do auditohen.

Audituesit fillojné ¢do angazhim auditimi duke plotésuar vlerésimin e riskut pér sistemet/fushat qé
do té auditohen. Formati Standard 5 né fund té kapitullit, i ndihmon audituesit gé té kuptojné risget
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gé kané té béjné me até sistem/fushé dhe kontrollet gé jané vendosur nga menaxhimi i njésisé

publike.

Pasi té jeté plotésuar Formati Standard 4 dhe 5, audituesit duhet té vlerésojné nése sistemi paraget
risk té larté, té mesém apo té ulét sipas tabelés pérkatése.

Hapi tjetér éshté kuptimi dhe dokumentimi nga ana e audituesve i sistemit gé po auditojné. Ky duhet
té jeté gjithépérfshirés dhe duhet t¢ mbulojé ¢do fazé té procesit né njésiné publike duke konsideruar
risqet me té cilat ndeshet sektori publik.

Shembull:

Audituesi e brendshém pérdorin diagramé pér té theksuar fazat e ndryshme té procesit té punés dhe
cilat hapa kryhen né secilén nga fazat. Kjo lloj diagrame i ndan té gjitha fazat e procesit dhe personat
qé e rishikojné diagramin dhe té kuptojné radhén e hapave gé ndigen né secilén nga fazat.

Shembull i diagramés sé njé porosie:

Béhet njé
porosi

N

Merret
malli

) Jo
Porosia u

pérfundua

Po

Dérgojmé porosingé

né magaziné

\\Z

A ka
gjendje

Po

Jo

Dérgohet malli tek
porositési

Kthehet
pérgjigje
negative

Audituesit duhet té sigurojné qé dokumentimi i sistemit té pérditésohet térésisht dhe duhet té
saktésohen nése po pérdoren diagramet e méparshme té tyre, apo diagramet jané pérgatitur nga
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njésia gqé po auditohet. Audituesit jané pérgjegjés pér saktésiné e diagrameve té sistemit té cilat jané
pérdorur gjaté planifikimit té auditimit.

Njésia e auditimit té brendshém duhet té pérgatisé njé dosje té pérhershme pér ¢cdo njési té audituar.
Grupi i auditimit pérpara fillimit té angazhimit fokusohet né kérkesat pér informacion shtesé pér
sistemet/fushat gé nuk gjenden né dosjen e pérhershme.

Grupi i auditimit duhet té pérditésojé dosjen e pérhershme me informacion auditimi shtesé dhe té
heqé materialet e tepérta apo té vjetruara.

Audituesit duhet té regjistrojné jo vetém procesin aktual por edhe kontrollet e brendshme ekzistuese.

Procedurat e kontrollit jané politikat dhe masat gé& merren nga menaxhimi pér mbrojtjen nga
mashtrimi, humbja, parregullsité dhe gabimet. Ato mund té kené natyré parandaluese ose zbuluese.

4.1.5.2 Kontrolli i Brendshém parandalues

Kontrolli i brendshém parandalues pengon parregullsité para shfagjes sé tyre. P.sh, autorizimi i listé-
prezencés para se té paguhet i gjithé stafi parandalon bérjen e pagesave té parregullta.

4.1.5.3 Kontrolli i brendshém zbulues

Njé kontroll i brendshém zbulues pasqyron parregullsité gé kané ndodhur. P.sh duke krahasuar
totalin e progresivit sipas kasés fiskale me shumén e parave né arké mund té zbulohen probleme me
procedurat e mbledhjes sé parasé.

Procedurat e kontrollit t¢ brendshém duhet té ndigen pér té gjitha transaksionet pér njé sistem/fushé
té caktuar.

Shembull:
Audituesit duhet té kuptojné sistemin e kontabilitetit, pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér
sistemet kyce dhe duhet té marrin informacion népérmjet dokumentacionit pérkatés, pér gjendjen e
Ilogarive né pasqyrat financiare.
Sistemet kyce té dhénies se informacionit pérfshijné:

= Marrjen, dhénien dhe pérpunimin e porosive té blerjeve;

= Pérpunimin e pagesave té kryera;

= Faturimin e kryer pér shitjet;

= Pérpunimin e faturave né pritje pér t’u paguar;

= Kontabilizimin e shpenzimeve;

= Inventarin dhe prodhimin né proces;

= Kontabilizimin e aktiveve té trupézuara dhe amortizimin e tyre;

= Pérpunimin e listés sé pagesave dhe dokumenteve té personelit;

= Sistemin e pérpunimit né ditarét analitiké (rregullimet kontabél), etj.

Njésia publike duhet té keté njé térési té shkruar procedurash (rregullore dhe manuale) me géllim gé
i gjithé stafi gé& punon né fusha té ndryshme, té kuptojé se si funksionon sistemi. Menaxhimi dhe
stafi 1 té gjitha niveleve duhen pérfshiré né kété proces pér t€ adresuar riskun dhe pér té€ ofruar siguri
té arsyeshme pér pé&rmbushjen e misionit dhe objektivave t€ pérgjithshme té subjektit. Vendosja e
kontrolleve t€ brendshém efektiv arrihet vetém nése b&het pjesé e detyrave t&€ pérditshme t€ stafit né
¢do nivel t€ strukturés s€ njésis€ publike Kontrolli pérbén njé nga tematikat mé té réndésishme qé
duhet zotéruar nga nj€ auditues. Konceptet themelore qé duhet t’i orientojné audituesit né lidhje
me kontrollin e brendshém jané:
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Sistemi kontrollit té brendshém né njé njési publike éshté pérgjegjési e punonjésve té té gjitha
niveleve gé nga menaxhimi tek punonjésit pasi krijohen, mirémbahen dhe monitorohen prej tyre.
Kontrolli i brendshém éshté proces i integruar me té gjitha proceset e tjera gqé funksionojné brenda
njésisé publike, rrit mundésiné pér té pérmbushur géllimet dhe objektivat strategjiké té saj duke u
kujdesur gé kosto e zbatimit te tij té jeté mé e vogeél se pérfitimet ge vijné nga vendosja e kontrollit.

N¢ sektorin publik pérkufizimi i kontrollit t€ brendshém &shté 1 gjeré pér t€ mbuluar sa mé shumé
njési publik gé t& jeté e mundur dhe udhézimet INTOSAI® pér Standardet e Kontrollit t& Brendshém
né sektorin publik e pérkufizojné kontrollin e brendshém si:

“njé proces integral qé€ ndikohet nga menaxhimi dhe personeli i subjektit publik dhe qé ka pér qéllim
té adresoj€ riskun dhe té ofrojé siguri t€ arsyeshme g€, né pérpjekje pér pérmbushjen e misionin e
subjektit publik, té arrihen kéto objektiva t& pérgjithshém:

e kryerja e operacioneve té rregullta, etike, ekonomike, eficente dhe efektive;
e kryerja e operacioneve me pérgjegjési t&€ dukshme;

Pérputhshméria me ligjet dhe rregulloret né fuqi;

mbrojtja e burimeve nga humbjet, keqpérdorimi dhe démtimi.

Ky pérkufizim &shté bazuar né até qé quhet COSO Kuadri i Kontrollit t€ Brendshém Modeli COSO
njihet né shkallé¢ ndérkombétare si njé standard pér kontrollin e brendshém dhe pérbéhet nga pesé
komponenté t€ ndérlidhur qé shpjegohen mé poshté:

Mjedisi i1 kontrollit
Menaxhimi 1 riskut
Veprimtarité e kontrollit
Informacioni dhe komunikimi
Monitorimi

4. INTOSAL: International Organization of Supreme Audit Institution.
5. COSO: Committee of Sposoring Organization of the Treadéay Commission
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Ekziston njé lidhje direkte

O Kontrolli i

midis objektivave, té cilat jané Q}V \\\ *Q,Q' bt::n;omnélm g
t& pércakt JEsi \a \\ Q‘
e pércaktuara nga njesia & S 9 relevant pérté gjithé
publike dhe komponentéve, té Q} Qo O 6{?‘ i8sing publik
cilat paragesin cfaré nevojitet Qé dev‘\ Q9 :di;g‘iép:kti:rifétit
pér té arritur objektivat > QQ i

MONITORIMI

{ INFORMACIONI DHE KOMUNIKIMI

2 laLIALY

VEPRIMTARITE E KONTROLLIT

ALY

~ EwisaiN

iwwisaiN

e '
Informacioni &shté i nevojshém pér té tre kategorité e Té pesé komponentét jané té
objektivave —menaxhon veprimtarité e njésisé publike né zbatueshém dhe té réndésishém pér
ményré eficente, besueshmériné e pérgatitjes sé pasqyrave té arritur objektivat e veprimtarisé.

financiare dhe p&rcaktimi i p&rputhshmérisé me bazén ligjore

Mjedisi i kontrollit

Mjedisi 1 kontrollit pércakton bazat né njé subjekt publik, éshté themeli pér té gjithé pérbérésit e tjeré
té kontrollit t&€ brendshém, ofron disiplin€ dhe strukturé. Faktorét e mjedisit t€ kontrollit pérfshijné
integritetin, vlerat etike dhe kompetencén e punonjésve té subjektit, filozofin€ dhe stilin veprues té
menaxhimit, ményrén se si menaxhimi cakton ndarjen e detyrave, hierarking, pérgjegjésité dhe linjat
e raportimit, si organizon dhe zhvillon politikat dhe praktikat e menaxhimit t&€ burimeve njerézore.

Menaxhimi i riskut

Subjektet publike n€ mjedisin ku veprojné pérballen me risqe qé vijné nga burime té jashtme dhe té
brendshme dhe qé duhen vlerésuar. Menaxhimi 1 riskut pérmban identifikimin vlerésimin dhe
kontrollin mbi ato ngjarje apo situata t€ mundshme qé ndikojné€ negativisht né pérmbushjen e
objektivave t€ njésis€ publike dhe kryhet pér t&€ dhéné siguri té arsyeshme se kéto objektiva do té
realizohen. Risku matet me mundésiné e ndodhjes s€ njé ngjarje t€ padé€shirueshme si dhe me
ndikimin g€ sjell n€ realizimin e objektivave ngjarja nése ndodh.

Veprimtarité e kontrollit

Veprimtarité e kontrollit jan€ politikat, procedurat, rregullat e vendosura, veprimet q€ kryhen pér té
ulur risget me géllim pérmbushjen e objektivave t€ veprimtarisé s€ njésis€¢ publike dhe qé ndihmojné
pér té siguruar se vendimet dhe udhézimet e menaxhimit zbatohen nga té gjithé punonjésit. Ato
ndihmojné pér t€ garantuar se po kryhen veprimet e duhura pér adresimin e risqeve q€¢ mund té
pengojné pérmbushjen e objektivave té subjektit. Veprimtarité e kontrollit kryhen né€ t€ gjitha nivelet
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dhe funksionet brenda njésisé€ publike dhe pérfshijné njé séré aktivitetesh t€ ndryshme, si miratimet,
autorizimet, verifikimet, rakordimet, rishikimet e performancés, siguriné e aseteve dhe ndarjen e
detyrave.

Kur projektojné aktivitete kontrolluese, drejtuesit duhet t€ marrin n€ konsideraté pérfitimet g€ priten
prej tyre si dhe koston e krijimit dhe zbatimit t& tyre. Aktivitetet kontrolluese duhen paraqitur dhe
reflektuar n€ proceset dhe sistemet g€ né kohén e krijimit té tyre.

Veprimtarité e kontrollit bashkékohore pérfshijné aktivitete si, miratimet, verifikimet dhe rishikimet
e performancés. Kéto aktivitete kontrolli mund té kategorizohen si:

Kontrollet e menaxhimit: Mbulojné mbikéqyrjen nga niveli i1 larté dhe rishikimin nga
menaxhimi. Pérgjithésisht kané natyré zbuluese dhe pérfshijné, pér shembull, rishikimin nga
menaxhimi té raporteve, performancén kundrejt buxhetit dhe pérdorimin e ekspertéve
profesionalé.

Kontrollet organizative: Pércaktohen nga ményra se si éshté strukturuar njésia dhe mund té
jené zbuluese ose parandaluese. Ato pérfshijné pérgjegjési té pércaktuara garté dhe ndarjen e
funksioneve, si p.sh. fillimi i prokurimit, pérpunimi i dokumentacionit, kontraktimi pér
objektin e prokuruar, zbatimi i kontratés dhe pagesa e vlerés sé kontraktuar.

Kontrollet autorizuese: Veprojné né nivele individuale té transaksioneve dhe kané natyré
parandaluese. Qéllimi i tyre éshté gé té ndalohet njé transaksion gjaté pérpunimit té tij nése
nuk ka miratimin nga niveli i pérshtatshém. Kontrollet autorizuese efektive jané specifike
mbi até se kush dhe c¢faré miraton, shtrirjen e verifikimit té kérkuar dhe nga ményra se si
duhet té evidentohen kéto verifikime.

Kontrollet operacionale: Fokusohen tek plotésia dhe saktésia e pérpunimit dhe mund té kené
natyré parandaluese, zbuluese ose korrigjuese. Kéto kontrolle pérfshijné: verifikimin e ciklit
pér té ofruar siguri mbi plotésiné e dokumentacionit, krahasimin e njé seti dokumentesh me
njé set tjetér (p.sh. urdhri i prokurimit krahasohet me faturén) dhe kontrollet pér shumat dhe
rakordimet.

Kontrollet fizike: Jané hartuar pér té gené parandaluese dhe pérfshijné kontrollet ndaj aksesit
tek arkivat dhe tek té dhénat kontabél duke pérdorur mjete té thjeshta fizike si¢ jané
kasafortat dhe kartat e hyrjes, por edhe me ané té kontrolleve logjike si¢ jané fjalékalimet pér
hyrje né dosjet kompjuterike.
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Informacioni dhe komunikimi

Informacioni 1 nevojshém duhet identifikuar, mbledhur dhe komunikuar né€ njé formé dhe afat kohor
qé t'iu mundésojé punonjésve té kryejné pérgjegjésité e tyre. Sistemet e informacionit prodhojné
raporte, pérmbajné informacion operacional, financiar qé ka lidhje me pérputhshmériné pér té
mundésuar drejtimin dhe kontrollin e veprimtaris€ né njésin€ publike. Ato trajtojné jo vetém té
dhéna t€ krijuara nga brenda, por edhe informacion pér ngjarje t€ jashtme, aktivitete dhe kushte té
nevojshme pér t€ marré vendime t€ miré informuara dhe pér raportim t€ jashtém. Menaxhimi i larté i
njésis€ publike miraton dhe vendos né funksionim sisteme informacioni dhe komunikimi qé
sigurojné identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e informacionit né njé format t€ pérshtatshém,
brenda afateve kohore me g€llim realizimin e komunikimit efektiv si vertikal dhe horizontal né té
gjitha nivelet e hierarkis€ pér té€ béré t€ mundur qé ¢do punonjés t€ pérmbush pérgjegjésité
individuale. Menaxhimit 1 lart€¢ duhet t’i b&jé t€ qart€ gjithé stafit pérgjegjésit€ né lidhje me
kontrollin d.m.th. t€ kuptojné rolin e tyre né€ sistemin e kontrollit t€ brendshém si dhe ményrén si
aktivitetet individuale lidhen me punén e té tjeréve. Dokumentimi i t€ gjithé veprimtarive, proceseve,
transaksioneve siguron gjurmén e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.

Monitorimi

Sistemet e kontrollit té brendshém duhen monitoruar. Ky proces vleréson cilésiné e performancés sé
sistemit dhe kryhet pérmes njé séré aktivitetesh té vazhdueshme monitorimi, vlerésime té veganta
ose ndérthurja e té dyjave. Monitorimi i vazhdueshém ndodh gjaté zhvillimit té aktiviteteve té
njésisé publike dhe pérfshin procesin e menaxhimit né térési, aktivitete mbikéqyrése, si dhe veprime
té tjera gé personeli ndérmerr gjaté kryerjes sé detyrave. Monitorimi éshté procesi i rishikimit té
aktivitetit t& njésisé publike, gé ka pér géllim té ofrojé siguri té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit
ushtrohen sipas géllimit té synuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés. Kryerja e vlerésimeve té
veganta si auditimet e brendshme varen kryesisht nga vlerésimi i risqeve dhe efektiviteti i
procedurave té monitorimit té vazhdueshém. Mangésité né kontrollin e brendshém duhen raportuar
nga poshté-lart, duke mbajtur menaxhimin e larté té pérditésuar me ¢éshtjet mé kryesore. Gabimet,
pasaktésité apo parregullsité e identifikuara nga menaxhimi apo stafi, jané burim té dhénash pér
cilésiné dhe eficencén e sistemeve té kontrollit té brendshém. Monitorimi i kontrollit t& brendshém
duhet té sigurojé qé té gjithé problemet e identifikuara trajtohen, gjetjet, rekomandimet e auditimit té
brendshém apo veté-vlerésimit merren né konsideraté dhe shqyrtohen nga menaxhimi.

Audituesit e Brendshém nuk jané pérgjegjés pér pérgatitjen e sistemit té kontrollit t& brendshém.
Roli 1 Audituesit t€ Brendshém é&éshté té kontrollojé se si funksionon sistemi dhe t’i japé siguri
menaxhimit té njésisé se procedurat e kontrollit jané efektive ose té béjé rekomandime se si mund té
pérmirésohen procedurat e kontrollit.

Audituesit duhet té regjistrojné kéto kontrolle me shénime gé mbéshtesin diagramin.
Njé diagram blerjesh mund té jeté si mé poshté:
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Prokurimi:

Formulari qé kérkon blerjen e njé malli Plotésohet formulari fillestar i kérkesés
1 (pér shembull njé kompjuter té ri). pér blerje. Kjo firmoset nga népunési qé
' ndjek zbatimin e buxhetit, i cili

konfirmon se lekét jané gjendje.

v
2. Merren tre oferta. Rregulloret pérputhen me tre ofertat qé
vijné nga lista e furnizuesve té
pérzgjedhur.
2
Rishikimi i tre ofertave dhe selektimi i asaj Ofertat hapen sé bashku, né prani té
3 me ¢mim mé té ulét. komisionit pérkatés dhe pérzgjidhet
' oferta me ¢mim mé té ulét. Né formular
regjistronen  detajet e té gjitha
prokurimeve dhe firmoset nga té
pranishmit.
v
Plotésimi i kérkesés zyrtare pér lévrimin e Plotésohet kérkesa zyrtare dhe mé pas
4 pOrosisé. ajo firmoset nga népunési qé ndjek

zbatimin e buxhetit.

Eshté e réndésishme qé dokumentimi i sistemit té regjistrojé¢ mé vete ¢do fazé qé ndodh gjaté
proceseve. Eshté e zakonshme pér Audituesit e Brendshém ose pér stafin e njésisé qé auditohet, té
béjné shkurtime, duke (anashkaluar disa nga fazat e dokumentimit) ose té mos pérfshijné disa faza
né dokumentimin e njé fushe té llogarisé.

Pér shembull:

Né vend qgé té shkruhet se njé faturé dérgohet tek departamenti i financés, gé kjo e fundit mé pas té
béjé pagesén, té mendohen té gjitha proceset qé pérfshihen.

Dokumentimi:
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Faturat merren nga organizata dhe vulosen pér té treguar
datén kur kané ardhur.

etajet e faturave krahasohen me porosiné zyrtare sipas
ontratés, gé té sigurohet se ¢mimi dhe sasia jané té
akta. Personi gé bén verifikimin e firmos njé gjé té
illé.

hénimi mbi mallrat e marra i bashkéngjitet faturés pér
"u siguruar se malli éshté dorézuar dhe magazinuar.

ersoni i autorizuar pér buxhetin e firmos faturén dhe e
alon tek departamenti i financés pér likujdim.

Diagrama e sistemit duhet té pérfshijé cdo fazé té procesit. Kur njé dokument plotésohet dy ose tre
heré, dokumentimi i sistemeve duhet té regjistrojé se ¢faré ka ndodhur né ¢do kopje té dokumentit.

4.1.5.4 Kontrolli i dokumentimit té sistemit - Testimi hap pas hapi

Sistemi financiar dhe proceset e tjera si ai i menaxhimit té riskut dhe i zbatimit té buxhetit) jané té
komplikuar né njésité publike té médha.

Audituesit e brendshém pérdorin testimet hap pas hapi duke kaluar té gjithé rrjedhén e procesit pér té
kuptuar dhe njohur mé miré aktivitetet pjesé e procesit qé po auditohet , pér té konfirmuar
perceptimin e tyre dhe pér té dhéné disa tregues se si kontrollet veprojné né praktiké. Verifikimet
“hap pas hapi” mund té jené shumé té dobishme atje ku kontrollet veprojné mbi transaksione
individuale.

Kjo béhet duke selektuar njé transaksion dhe duke e gjurmuar até né€pér sistem pér t’u siguruar se
jané ndjekur proceset e pritshme. Njé veprim i tillé njihet si njé “Testim hap pas hapi” dhe ndihmon
audituesin té verifikojé se:

e Dokumentimi i sistemit &shté korrekt, té gjithé kontrollet ekzistuese jané regjistruar né
diagramé; dhe

e Kontrollet gé duhet té funksionojné zbatohen né praktiké

Pér té realizuar kété testim, audituesi duhet té identifikojé pikénisjen e njé transaksioni té vecanté.
Njé proces i tillé mund té jeté i njéanshém dhe paragitet si mé poshté:
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Rekrutimi i Plotésimi i njé formular aplikimi, i cili firmoset nga menaxheri i buxhetit,

njé punonjési me géllim gé té konfirmohet se ka fonde té mjaftueshme. Kjo aprovohet
té ri. nga departamenti i burimeve njerézore i cili bén té mundur njé numér

identifikimi pér personin e rekrutuar.

Pagesa e njé Plotésohet njé formular i kérkesé pér blerje. Kjo firmoset nga menaxheri i
fature. buxhetit, i cili konfirmon gjendjen e parave gé mund té pérdoren.

Pagesat e Puna jashté orarit miratohet mé paré nga menaxheri i linjés dhe formulari
oréve jashté autorizues plotésohet dhe firmoset si nga menaxheri i linjés ashtu dhe nga
orarit. punonjési né fjalé.

P.sh kur auditohen pagesat e mallrave dhe té shérbimeve, ndigen hapat e méposhtme:

1. Pérzgjidhet njé transaksion né ményré té rastésishme pér njé vit, p.sh njé faturé gé ka paguar

njésia.
Identifikohet pikénisja pér até transaksion d.m.th. ¢faré ka béré njésia publike para se té
fillojé procesin. Shumé gjéra mund té ndodhin para se njésisé t’i jeté dérguar njé faturé dhe

audituesve iu duhet té gjurmojné procesin gé nga pikénisja. Né rastin e pagesave pér mallra
dhe shérbime, pikénisje mund té jeté pérfundimi i njé porosie

Verifikohet porosia zyrtare dhe shikohet se ¢faré ka ndodhur né té vérteté pra, kush e ka
plotésuar njé gjé té tillé, kush e ka autorizuar dhe ¢faré ka ndodhur mé pas? Duke ndjekur njé
proceduré té tillé deri né fund, audituesit do té mund té kuptojné proceset e ndjekura pér até
sistem/fushé té caktuar llogarie.

Rrjedha e dokumentuar e transaksionit nga fillimi deri né pérfundim té tij gé synon té ripérshkojé té
gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me té pérfagéson “Gjurmén e auditimit”

Testimet hap pas hapi mund té identifikojné mangési apo edhe thelbin e problematikave té né
procesi kontrollues. Audituesit e brendshém mund ta pérdorin kété informacion pér t’i shtuar vleré
njésisé publike duke dhéné rekomandimet e duhura

4.1.5.5 Vlerésimi i efektivitetit (pérshtatshmérisé) té sistemit

Pér té krijuar njé pérfytyrim té garté se si jané projektuar kontrollet, audituesit e brendshém duhet té
kuptojné diagramén e procesit, politikat dhe procedurat e réndésishme, kuadrin rregullator, si dhe
informacionin e marré nga intervistat dhe mé tej té vlerésojé efektivitetin e sistemit.

Céshtjet gé pérfshihen né vlerésim jané:

Mbikéqgyrja - A é&shté pérfshiré né ményré té mjaftueshme menaxhimi i larté? P.sh., duhet té
keté raportime té rregullta t¢ menaxhimit dhe duhet té rishikohen né ményré té pavarur
rakordimet kryesore.

Ndarja e pérgjegjésive - A éshté béré ndarja e detyrave kryesore tek personat pérkatés, apo i
jané ngarkuar kéto detyra njé personi té vetém?
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= Frekuenca - A éshté e mjaftueshme frekuenca e kontrolleve? P.sh, a jané béré né kohé
rimbursimet e tatimpaguesve dhe rakordimet kryesore.

= Plotésia - Audituesit duhet té vlerésojné nése rregullorja siguron se jané regjistruar té gjitha
transaksionet. Dokumenteve kryesore, si porosité zyrtare dhe faturat, duhet t’iu vihen numra.

= Siguria - A pérdoren fjalékalime? A ruhen dokumente té vecanté si fleté porosité zyrtare apo
faturat? A pérforcohen heré pas here e né ményreé té rregullt sistemet kompjuterike?

Kur rishikojné pérshtatshmériné e sistemit, audituesit duhet t& marrin né konsideraté pritshmériné
pér kontrollet e vendosura, té verifikojné nése kontrollet e miré projektuara jané zbatuar si¢ duhet.
Pér té vlerésuar zbatimin e pérshtatshém té kontrolleve, audituesit do té zhvillojné testime dhe do té
kontrollojné njé kampion té transaksioneve pér té paré nése kontrollet funksionojné sipas
projektimit.

Menaxhimi i njésisé publike ka pérgjegjési qé té vendosé kontrolle té€ brendshme né ¢do sistem, pér
t’u siguruar se kontrollet funksionojné.

Kur vleréson pérshtatshmériné e kontrollit té brendshém té njé sistemi, audituesi duhet té keté
parasysh, sa vijon:

e Ngjarja — Si sigurohet njésia publike gé té gjitha transaksionet dhe ndodhité e regjistruara né
sistemin financiar kané ndodhur me té vérteté dhe a kané lidhje me njésiné?

e Plotésia — Si sigurohet njésia publike se té gjitha transaksionet dhe ndodhité gé duhet té
regjistroheshin, jané regjistruar né té vérteté né sistemin financiar té tyre?

e Saktésia — Si sigurohet njésia publike se shumat dhe té dhéna té tjera gé kané lidhje me
transaksionet dhe ndodhité e regjistruara jané regjistruar né ményré té sakte?

e Momenti - Si sigurohet njésia publike se té gjitha transaksionet dhe ndodhité jané regjistruar
né periudhén e duhur financiare?

e Kiasifikimi — Si sigurohet njésia publike se transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né
llogarité pérkatése?

e Ligjshméria — A éshté béré shpenzimi sipas kérkesave ligjore?

Shembull se si mund té kené lidhje pohimet e auditimit gé u pérmendén mé lart, me fushat
individuale té llogarisé, jané paragitur né tabelén e méposhtme:

Si sigurohet njésia qé paguhen Si sigurohet njésia gé pagesat jané béré
Ngjarja vetém punonjésit faktiké? vetém pér mallrat dhe shérbimet gé jané
porositur dhe marré né dorézim?

Si sigurohet njésia  se Si sigurohet njésia se jané regjistruar té

Plotésia regjistronen té gjitha pagesat e gjitha pagesat e béra pér mallrat e
stafit? shérbimet?
Saktésia Si sigurohet njésia se pagesat e Si sigurohet njésia se té gjitha pagesat pér

98



Momenti

Klasifikimi

Ligjshméria

stafit jané regjistruar né llogariné
pérkatése?

Si sigurohet njésia gé pagesat e

béra pér vitin 20XX jané
regjistruar né vitin pérkatés
financiar?

Si sigurohet njésia gé pagat e
stafit jané béré pér
departamentin  pérkatés  dhe
paragiten né ményré té sakté si
kosto e stafit?

Si sigurohet njésia g€ pagesat
dhe shtesat e béra jané né
pérputhje me legjislacionin né
fuqi?

mallrat dhe shérbimet né

llogariné pérkatése?

regjistrohen

Si sigurohet njésia se té gjitha pagesat pér
mallrat dhe shérbimet té béra né vitin 20XX
jané regjistruar né vitin pérkatés financiar?

Si verifikon njésia se té gjitha pagesat pér
mallrat dhe shérbimet jané pasqyruar tek
departamenti pérkatés dhe jané ndaré né
ményré korrekte, midis kostove té TI,
pajisjeve dhe mirémbajtjeve té tjera?

A éshté sipas ligjit t& prokurimeve? A ka
fuqi ligjore njésia pér té kryer shpenzime té
kétij lloji?

Pérvec sa trajtohet mé lart, audituesit e brendshém duhet té shikojné nése procesi i vendosur pér
sistemin/fushén e llogarisé shton vleré.

Mé poshté jepen disa shembuj kontrollesh t& brendshém né fushén e llogarisé. Megjithaté, duhet té
kemi parasysh gé kéta shérbejné vetém si ilustrime té kontrolleve té brendshém.

Paguhen
vetém
punonjésit
faktiké té
njésise.

Stafi paguhet
né shumén e
duhur.

e Menaxherét e departamenteve firmosin njé listé té punonjésve té tyre,

¢cdo muaj, pér té konfirmuar gé ata punojné pér njésiné.

e Pagat kalohen né llogariné e punonjésit dhe nuk béhen pagesa me para

né doreé.

e Plotésohet njé formular pér ¢cdo punonjés té ri dhe ky firmoset nga

menaxheri i burimeve njerézore dhe menaxheri i departamentit.

e (Cdo punonjés ka numrin e tij té identifikimit. Ky caktohet nga

departamenti i burimeve njerézore pas plotésimit té dosjes personale.

e Menaxherét e departamenteve firmosin listé prezencén e punonjésve pér
té konfirmuar pagat e tyre.

e Beéhet njé verifikim i pavarur pér té paré nése pagat né sistemin e pagave

jané transferuar né ményré korrekte nga formulari i punonjésit té ri.

e Q& paga reflekton shumén e pércaktuar me akte ligjore.

e Béhen verifikime direkte pér ndalesat e duhura dhe nése ato jané béré sic
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duhet.

e E gjithé puna e béré jashté orarit ka marré miratim paraprak nga
menaxherét e linjés.

e Béhen verifikime té pavarura pér té paré nése ¢do pagesé shtesé né
sistemin e pagave transferohet né ményré korrekte né sistemin e pagave
nga formulari i punonjésit té ri.

Audituesit e Brendshém gjaté kryerjes sé punés né terren kur vlerésojné pérshtatshméringé e
kontrolleve té brendshém ekzistues brenda njé sistemi/fushe gé auditohet, duhet t’i kushtojné

vémendje kontrolleve kyce pér t’u siguruar se risget pér arritjen e objektivave té veprimtarisé jané né
nivele te pranuara dhe kontrollet e vendosura jané me kosto efektive.

Grafikisht shqyrtimi i sistemit te kontrollit te brendshém paragitet si mé poshté:

Aktivitetet e
A po punohet proceset nén
pér realizimin kontroll
e objektivave
te vendosura? i
Objektivat e
menaxhimit
A po mbahet I
né nivele té
pranuara ?
RISKU

A po i pérgjigjemi riskut né ményrén
e duhur ?

Cilat jané sistemet e
KB te vendosura?

Reagimi ndaj riskut

A jané ato

efektive?
Kontrolle gé

minimizojné riskun

Kur konstatohen anomali gé lidhen me ndértimin e sistemit, kéto duhet t’i raportohen menaxheréve
té njésisé dhe audituesit duhet té béjné rekomandime pér pérmirésimin e sistemit.
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4.1.6 Hapi 5: Pérgatitja e programit té angazhimit té auditimit pér té testuar nése kontrollet e
parashikuara veprojné né ményre efektive.

Standardi 2220 — Fushéveprimi i angazhimit

Fushéveprimi i Auditimit t&é Brendshém duhet té jeté i mjaftueshém pér té arritur objektivat e
angazhimit.

Standardi 2240 - Programi i punés sé angazhimit

Audituesit e brendshém duhet té zhvillojné dokumentet dhe programet e punés gé té arrijné
objektivat e angazhimit.

Audituesit né kété fazé té kryerjes sé angazhim auditimit rishikojné funksionimin e kontrolleve té
brendshme té projektuara dhe vendosura nga menaxhimi i njésisé publike né funksion té realizimit té
objektivave té veprimtarisé duke i dhéné pérgjigje pyetjeve:

- Ao arrihen kéto objektiva?

- A po reagohet né ményrén e duhur ndaj risqeve té identifikuara pér arritjen e objektivave?

- Kontrollet e brendshme té vendosura a jané t¢ mjaftueshme dhe efektive ne ménjanimin e
riskut?

Pasi té pércaktohet se si duhet té funksionojé sistemi/fusha gé auditohet pérgatitet programi i
angazhimit té auditimit (Formatit Standard 8 né fund té kapitullit).

Audituesit pér té arritur né konkluzione pér ményrén se si funksionon sistemi kryejné verifikimet e
duhur mbi njé kampion té pérzgjedhur sipas teknikave dhe metodave té auditimit gé trajtohen né
kété manual. Madhésia e kampionit qé auditohet do té varet nga niveli i riskut té sistemit/fushés
pérkatése si dhe nga frekuenca e kontrollit.

Audituesit duhet té béjné kombinimin e vlerésimit té riskut t€ mjedisit t& pérgjithshém té kontrollit
dhe té riskut té sistemit/fushés gé auditojné pér té béré vlerésimin e pérgjithshém té riskut.

Audituesit duhet t’i shtojné numrit t€ rekomanduar t€ modeleve t€ sugjeruar né tabelén e
méposhtme, koeficientin e riskut sipas rastit

e Risk i mesém, koeficienti 0.7-1
e Riskiulét, Kkoeficienti 0-0.6

Kéta koeficiente pérdoren gjerésisht gjaté auditimit. Audituesit e brendshém duhet té pérgendrohen
mé shumé né sistemet/fushat me risk té larté dhe duhet t’i kushtojné mé pak kohé sistemeve/fushave
me risk té ulét.
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Mé shpesh se c¢do javé 15
Cdo javé 10
Cdo muaj 5
CGdo tremujor 2

Shembull pér vlerésimin e riskut:
Kontrolli gé testohet éshté raportimi financiar gé bén Drejtoria e Financés.

Audituesit vlerésojné se mjedisi i pérgjithshém i kontrollit t& brendshém po funksionon shumé miré
dhe kané risk té ulét. Sistemi/fusha gé duhet té auditohet, gjithashtu kané risk té ulét.

Audituesit né fillim pérllogarisin vlerésimin e pérgjithshém té riskut duke pérdorur tabelén e
méposhtme:

i ulét i ulét i ulét

Meqgenése vlerésimi i pérgjithshém i riskut éshté i ulét do té pérdoret koeficienti 0.6

Kontrolli béhet ¢do javé d.m.th numri i rekomanduar i modeleve 10, atéheré madhésia e kampionit
do té jeté 6 (Numri i rekomanduar i modeleve (10) x koeficienti i riskut (0.6) = 6.)

Testet duhet té sigurojné qé sistemet e kontrollit po funksionojné né ményré efektive. Metoda e
auditimit do té bazohet mé tepér né auditimin e sistemeve se sa né kontrollin e transaksioneve
individuale. Audituesit e béjné njé gjé té tillé duke paré kontrollet ekzistuese té sistemit, té cilat i
kané dokumentuar.

Né rastin pér blerje mallra/shérbime kontrollet e vendosura pasqyrohen mé poshté

Autorizimi Kérkesa firmoset nga njé person né njési, i cili ka autoritetin e duhur pér
té béré njé porosi té tillé. Ka té ngjaré gé té keté nivele t€ ndryshme
autorizimi brenda njésisé. Késhtu njé person mund ta keté té drejtén pér
blerjen me vlera té vogla por nuk mund té jeté i autorizuar pér blerjet me
vlera té médha (pér shembull asete).

Mundésia Personi i autorizuar konfirmon se ka buxhet té mjaftueshém.
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Pérputhshméria
ligjore, vlera pér
para

Autorizimi

Njésia duhet té marré né konsideraté tre oferta nga furnizues potencialé.
Do té zgjidhet oferta mé e ulét né cmim.

Plotésohet njé porosi zyrtare dhe pastaj i dérgohet furnizuesit. Kjo duhet
té firmoset nga njé person né njési qé té keté autorizimin pérkatés pér té
béré njé porosi té tillé.

Audituesi me géllim qgé té sigurohet se kéto kontrolle po veprojné né ményré efektive harton testet e
paragitura mé poshté:

Kontrolle té pritshme

Teste auditimi

Kérkesa firmoset nga njé
person né njési, i cili gézon
autorizimin pérkatés pér té
béré njé porosi té tille. Ka té
ngjaré gé mund té keté nivele
té ndryshme autorizimi brenda
njésisé, pra, edhe pse njé
person éshté i autorizuar pér té
bleré gjéra Kkinkalerie, nuk
mund té keté autorizimin pér té
bleré njé ndérteseé té re.

Pérdoren udhézimet e méparshme pérsa i pérket frekuencés
sé kontrollit dhe wvlerésimit té riskut té mjedisit té
pérgjithshém, pérllogaritet madhésia e kampionit gé do té
pérdoret.

Selektohet né ményré té rastésishme numri i faturave gé
jané paguar nga njésia.

Né cdo rast kontrollohet nése dokumentacioni i duhur éshté
plotésuar dhe &shté firmosur nga personi i autorizuar.

Personi i autorizuar konfirmon
nése ka buxhet té
mjaftueshém.

Pérdoren udhézimet e méparshme pérsa i pérket frekuencés
sé kontrollit dhe vlerésimit té riskut té mjedisit té
pérgjithshém, pérllogaritet madhésia e kampionit gé do té
pérdoret.

Pérzgjidhet né ményré té rastésishme njé numér faturash qé
jané paguar nga njésia.

Kontrollohet nése dokumentacioni i duhur éshté plotésuar
dhe éshté firmosur nga personi i autorizuar.

Njésia duhet té marré né
konsideraté tre oferta nga tre
furnizues potencialé. Zgjidhet
ajo me ¢cmim mé té ulét.

Pérdoren udhézimet e méparshme pérsa i pérket frekuencés
sé kontrollit dhe vlerésimit té riskut té mijedisit té
pérgjithshém, pérllogaritet madhésia e kampionit gé do té
pérdoret.

Pérzgjidhet né ményré té rastésishme njé numér faturash qé
jané paguar nga njésia dhe sigurohet se jané ndjekur
procedurat gé kané té béjné me ofertat.

Konfirmohet se éshté zgjedhur oferta me ¢mimin mé té
vogeél.

Plotésohet njé fleté porosi

Pérdoren udhézimet e méparshme pérsa i pérket frekuencés
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zyrtare dhe kjo i dérgohet | sé kontrollit dhe vlerésimit té riskut té mjedisit té
furnizuesit. Kjo duhet té | pérgjithshém, pérllogaritet madhésia e kampionit gé do té
firmoset nga njé person, i cili | pérdoret.

duhet té keté autorizimin e
nevojshém pér té béré njé
porosi té tillé.

Pérzgjidhet né ményré té rastésishme njé numér faturash qé
jané paguar nga njésia dhe sigurohet se éshté plotésuar njé
fleté porosie zyrtare.

Kontrollohet nése fleté porosia zyrtare éshté firmosur nga
personi i autorizuar.

Shembuj té tjeré té testeve jané té pasqyruara né Formatet Standard 9 né fund té kapitullit:

4.1.7. Hapi 6: Kryerja e angazhimit

Standardi 2300 - Kryerja e angazhimit

Audituesit e brendshém duhet té identifikojngé, analizojné, vlerésojné dhe dokumentojné
informacion t€ mjaftueshém pér té arritur objektivat e angazhimit.

Standardi 2310 - Identifikimi i informacionit

Audituesit e brendshém duhet té identifikojné informacion té mjaftueshém, té besueshém, té
pérshtatshém dhe té dobishém pér té arritur objektivat e angazhimit.

Audituesit pér té mbéshtetur konkluzionet dhe pérfundimet e auditimit kané té drejté té shqyrtojné
cdo té dhéné, informacion, dokumente né lidhje me kryerjen e angazhimit té auditimit, duke
pérfshiré informacionin e ruajtur né pajisje elektronike, kopje e tyre, transkriptet, etj. duke
respektuar kornizén ligjore pér mbrojtjen e té dhénave dhe konfidencialitetin e informacionit.

Punonjésit e njésisé sé audituar jané té detyruar té véné né dispozicion té auditimit & brendshém
dokumentet dhe informacionet e kérkuara. Kundérshtimi i dhénies sé dokumentacionit éshté i pa
pranueshém, si rrjedhim situata dokumentohet nga audituesit né raportet e tij, dhe risku i géndron
menaxhimit.

Grupi i auditimit duhet té regjistrojné té gjitha punét e kryera me referencat pérkatése. dhe té mbajé
evidencé té mjaftueshme pér té mbéshtetur gjetjet dhe rekomandimet, gé do té diskutohen me
menaxhimin e njésisé publike.

Pérgjegjési i grupit duhet t¢ mbajé kontakte té shpeshta me drejtuesin e NjAB-sé dhe té informojé
até né lidhje me ecuriné e zhvillimit té auditimit.
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4.1.8. Hapi 7: Regjistrimi i punés sé Auditimit

Standardi 2330 — Dokumentimi i informacionit

Audituesit e brendshém duhet t¢ dokumentojné informacion té duhur pér té mbéshtetur
pérfundimet dhe rezultatet e angazhimit.

Grupi i auditimit duhet té regjistrojé gjithé punén gé ka béré dhe duhet té keté evidencé té
mjaftueshme pér t€ mundésuar rishikimin e punés dhe diskutimin e rezultateve me menaxhimin e
njésisé publike
Té gjithé dokumenteve té punés u vihen numra individualé dhe ndér-referohen kur éshté e
pérshtatshme.

Njé shembull se si mund té regjistrohen rezultatet éshté dhéné mé poshté. Ky format, i cili shérben
vetém si shembull, duhet t&€ modifikohet sipas rastit pér té reflektuar testet gé jané kryer.

Kampioni | Data | Shuma | Detajet |3 ofertat | A éshté | A éshté | A éshté
numer e marra? | zgjedhur béré firmosur
oferta  qgé | porosia porosia né
kushton mé | zyrtare? ményré
pak? korrekte?

Gabimet
Kur teston kontrollet, normalisht audituesi nuk planifikon te gjejé gabime pas ¢do hapi.

Nése nuk jané gjetur parregullsi, megjithése objekti i testit éshté pérmbushur por pér té gené té sigurt
pér vlerésimin e sistemit té kontrollit, merret edhe njé kampion tjetér pér tu testuar.

Nése gjenden parregullsi dhe jemi né gjendje t& b&jmé vlerésimin e sistemit té kontrollit nuk éshté e
nevojshme té testohet kampion tjetér .

Kjo proceduré me testet e kampionit mund té pérmblidhet né tabelén e méposhtme:

Numri i Veprimi
parregullsive

0 Dyfisho madhésiné fillestare té kampionit dhe béj teste té tjera
Konkludohet nése kontrollet po funksionojné né ményré efektive

1 Nése gjenden parregullsi dhe jemi né gjendje té béjmé vlerésimin se
sistemet e kontrollit nuk funksionojné né ményré efektive atéheré nuk
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vazhdojmé testimin dhe raportojmé tek menaxhimi.

Mé shumé se | Konkludohet se kontrollet nuk po veprojné né ményré efektive dhe
1 parregullsi raportohet tek menaxhimi.

Kur raportojné parregullsité tek menaxhimi, audituesit duhet:
e T& mendojné se ¢’do té thoté parregullsi — Cfaré ka ndodhur gé nuk ka funksionuar kontrolli?
e Kush e ka shkaktuar até parregullsi dhe si mund ta shmangé njésia njé pérséritje té tille?

e Sai ka kushtuar ky gabim njésisé publike ?

4.1.9. Hapi 8: Rezultatet e vlerésimit té sistemit

Standardi 2320 - Analiza dhe vlerésimi

Audituesit e brendshém duhet t'i mbéshtesin pérfundimet dhe rezultatet e angazhimit me analiza
dhe vlerésime té pérshtatshme.

Pasi té jené pérfunduar testet e auditimit, hapi tjetér éshté pérfundimi i punés.

Auditimi pér vlerésimin e sistemeve te kontrollit té brendshém, ka pér gqéllim té vlerésojé sa efektive
jané ato, pér té mbrojtur burimet, pér té realizuar operacione efektive, eficente e ekonomike, né
shérbim té realizimit té objektivave té njésisé publike.

Auditimi i bazuar né sistem éshté njé metodé me té cilén audituesi kérkon té fitojé nivelin e sigurisé
duke :

e Evidentuar ekzistencén e njé sistemi efektiv té pérpunimit dhe regjistrimit té transaksioneve;
e Vlerésuar dhe testuar kontrollet e brendshme pérkatése

e Kryer (nése éshté e nevojshme) njé testim thelbésor né nivel pérfagésues dhe mé té
reduktuar

Pér té njohur dhe dokumentuar sistemin, audituesi duhet té grumbullojé informacione dhe té dhéna
pérmes:

e Intervistimit té stafit/ personelit, si operacional ashtu edhe menaxherial,
e Studimit té kuadrit ligjor, procedurial dhe rregullator lidhur me funksionin e sistemit pérkatés

Audituesi duhet té kryejné teste té ndryshme mbi kontrollet e identifikuara, pérmes té cilave ai
siguron evidencén ku do té bazohet opinion i tij. Testohen vetém kontrollet kyce- pér té vlerésuar
efektivitetin e tyre si element bazé pér njé auditim té besueshém. Kéto kontrolle synojné té
parandalojné apo zbulojné keq deklarimet, anomalité.

Shembuj té gjurméve té auditimit dhe hapat gé ndigen kur auditohen transaksionet
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Nr. | Transaksioni Procedurat e auditimit dhe dokumentimi i procesit.

1 Rekrutimi i njé | Struktura ka té pércaktuar numrin e punonjésve, duke argumentuar
punonjési té ri sakté nevojat pér personel

Kérkesat e departamenteve/drejtorive né lidhje me zévendésimin ose
rekrutimin e punonjésit té ri, t¢ dokumentohen nevojat e drejtorive.

Pércaktimi i kritereve té pérgjithshme dhe té vecanta gé duhet té
plotésojé kandidati pér pranimin né shérbimin civil/dhe procedurave
pér rekrutimin e punonjésit.

Pérputhshméria e arsimit pérkatés me pozicionin e punés.

Dokumentimi i procesit té shpalljes sé vendit té liré té punés, pér
rekrutim

Dokumentimi i procesit té konkurrimit, testimit, intervistés dhe
vlerésimit pérfundimtar té kandidatit.

Zbatimi i procedurave dhe afatet e rekrutimit, ankesave, etj.

Plotésimi dhe dokumentimi i kritereve dhe kérkesave nga kandidati .

4.1.10. Hapi 9: Rishikimi i punés sé Auditimit

Sigurimi i cilésisé ka réndési té vecanté, pasi népérmijet rishikimit duhet té sigurohet nése puna e AB
éshté kryer né pérputhje me Standardet.

Kapitulli VI i kétij manuali mbulon procesin e vlerésimit té cilésisé. Sigurimi i cilésisé duhet té
béhet pér ¢cdo angazhim auditimi dhe pérfshin si rishikimin e brendshém dhe rishikimin e jashtém té
cilésisé. Né vlerésimin e cilésisé, duhet té merren parasysh, edhe faktorét e méposhtém:

e Risku i subjektit gé auditohet, bazuar né vlerésimin e mjedisit té pérgjithshém té kontrollit té
njésisé;

e Risku i sistemit/fushés gé auditohet, bazuar né menaxhimin e riskut té sistemit, nénsistemit apo
té fushés;

e Eksperienca e grupit té auditimit té brendshém;

e Cdo problem tjetér, (p.sh: marrédhénia e véshtiré me subjektet, ndjeshméria politike etj.).

Cdo angazhim auditimi duhet té rishikohet, né fazat e méposhtme, nga njé anétar me pérvojé i grupit
té auditimit:

e Pas plotésimit t& vlerésimit té riskut pér sistemin, nénsistemin apo fushén e llogarisé gé po
auditohet dhe vlerésimit té riskut té mjedisit t& pérgjithshém té kontrollit (i larté/i mesém/ i
ulét).
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e Pasi té jeté pércaktuar objekti i angazhimit té auditimit, drejtuesi i NJAB duhet té marré pjesé
né takimin fillestar me menaxhimin e njésisé gé auditohet.

e Pas hartimit té programit té auditimit.
e Pasi té kené pérfunduar testet e detajuara té auditimit té brendshém.
e Takimi pérmbyllés me subjektin e audituar.

e Projekt raporti dhe Raporti pérfundimtar éshté subjekt i rishikimit té cilésisé nga drejtuesi i
NjAB.

4.1.11 Hapi 10: Pérgatitja e projekt raportit té auditimit t& brendshém dhe raportimi i gjetjeve
té auditimit te menaxhimi i njésisé *

Standardi 2400 - Komunikimi i rezultateve
Audituesit e brendshém duhet t& komunikojné rezultatet e angazhimeve.
Standardi 2410 - Kriteret pér komunikim

Komunikimet duhet té pérfshijé objektivat dhe fushén e angazhimit gjithashtu dhe pérfundimet,
rekomandimet dhe planet e veprimit té zbatueshme.

Standardi 2450 - Opinionet e Pérgjithshme

Kur léshohet njé opinion i pérgjithshém lidhur me vlerésimin e fushave/sistemeve té njésisé
publike, auditimi i brendshém duhet t€ marré né konsideraté strategjité, objektivat dhe risqet e
njésisé publike, si dhe pritshmérité e menaxhimit té larté, Komitetit t& Auditimit/bordit drejtues (né
rastet kur njé organ i tillé ekziston) dhe paléve té tjera té interesuara. Opinioni i pérgjithshém
duhet té mbéshtetet né informacion té mjaftueshém, té besueshém, té duhur dhe té dobishém.

Raportimi i gjetjeve té auditimit tek menaxhimi i njésisé éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té
auditimit té brendshém. Pé&rmes raportimit, menaxhimi informohet mbi gjetjet e auditimit, i béhen
me dije rekomandimet pér té pérmirésuar funksionimin e njésisé né té ardhmen.

Menjéheré pasi té keté pérfunduar punén né terren, grupi i auditimit duhet té hartojé projekt raportin
e angazhim auditimit.

Té gjitha gjetjet e auditimit raportohen pavarésisht natyrés dhe réndésisé sé tyre. Ky éshté njé
parim i réndésishém

Audituesit e Brendshém duhet té bien dakord, pér saktésiné e gjetjeve faktike té tyre, me stafin e
njésisé sé audituar pasi té jeté plotésuar puna né terren.

Projekt raporti éshté raporti i paré pérmbledhés i veprimtarisé audituese qé i dérgohet njésisé sé
audituar me shkresé pércjellése sipas formatit té miratuar nga titullari i njésisé publike. Né kété
shkresé i kérkohet menaxhimit té njésisé sé audituar té reagojé né lidhje me rekomandimet
paraprake té paragitura né projekt raport sipas afateve té pércaktuara.

Procedurat pér sigurimin e cilésisé realizohen para dérgimit té projekt- raportit né njésiné e audituar,
pasi éshté e pamundur té kérkohet rikthimi i projekt raportit.
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Projekt raporti duhet té jeté subjekt rishikimi nga njé anétar mé me pérvojé (zakonisht pérgjegjési i
grupit), nga pérgjegjési i sektorit ose njé funksion tjetér i njésuar me té€, si edhe nga Drejtuesi i
NJAB. Pér ményré e rishikimit dhe vlerésimin e cilésisé né ményré mé té detajuar éshté trajtuar né
kapitullin 7 té kétij manuali.

4.1.12. Hapi 11: Raportet e auditimit dhe plotésimi i plan veprimit nga njésia e audituar *

Faza finale e kryerjes sé njé angazhim auditimi éshté rénia dakord me njésiné e audituar lidhur me
raportin dhe plotésimin e planit té veprimit. Ky plan veprimi do té formojé bazat e punés pér
ndjekjen e procedurave né té ardhmen dhe i dérgohet njésisé sé auditimit t€ brendshém jo mé voné
se 30 ditéve nga data e marrjes té raportit final.

Raporti i Auditimit té Brendshém i dérguar me shkresé pércjellése sipas formatit t¢ miratuar nga
titullari i njésisé publike, mund té keté njé séré rekomandimesh té cilat pasqyrohen né plan veprimin.
Ky plan veprimi parashtron:

e Reagimin e menaxhimit né lidhje me rekomandimet;
e Kush do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve; dhe
e Kur do té pérfundojé puna né lidhje me rekomandimet.
Njé shembull i plan veprimit éshté dhéné né fund té kapitullit IV (Formati Standard 10).

Njésia e audituar jep komente né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet e paragitura né fazén e
diskutimit té gjetjeve pér hartimin e projekt-raportit. Projekt-raporti, i dérgohet njésisé sé audituar
brenda 10 dité pune pas pérfundimit té angazhimit té auditimit.

Drejtuesit e njésisé sé audituar mund té béjné me shkrim shpjegime né lidhje me pérmbajtjen e
projekt-raportit brenda 10 dité pune nga data e marrjes sé tij. Audituesit arsyetojné dhe shqyrtojné
shpjegimet plotésuese dhe né rast té gjetjes sé shpjegimeve té arsyetuara ,ndryshojné ose plotésojné
pjesét pérkatése né raportin pérfundimtar té auditimit. Né gofté se subjekti i audituar nuk pérgjigjet
me shkrim lidhur me pranimin dhe masat pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe nuk ka kérkuar
takim ballafagues me grupin e auditimit, ky i fundit i konsideron té pranuara té gjitha rekomandimet
dhe me kalimin e afatit té sipércituar dérgon raportin pérfundimtar dhe pret nga subjekti i audituar
plan veprimin e plotésuar nga ana e tij.

Nése subjekti i audituar paraget pérgjigje me shkrim pér gjetjet dhe rekomandimet e pa pranuara
(kundérshtité/observacionet), grupi i auditimit i analizon ato brenda 7 dité pune dhe i pasgyron né
raportin pérfundimtar té cilin ja dérgon subjektit té audituar. Pas marrjes sé plan veprimit nga
subjekti i audituar, grupi i auditimit formulon Memo ( pérmbledhje e shkurtér e raportit
pérfundimtar) dhe ja paraget titullarit té institucionit né varési té té cilit &shté subjekti i audituar.
Titullari i institucionit né bashképunim me KAB (kur ka) vleréson dhe jep zgjidhje administrative
pér rekomandimet e pa pranuara, sipas standardit né vijim:

2600 — Komunikimi i Pranimit té Rrezikut
Kur drejtuesi i auditimit t& brendshém arrin né pérfundimin gé drejtuesit (e njésive) kané pranuar
njé nivel rreziku gé mundet té jeté i papranueshém pér organizatén, drejtuesi i auditimit té

brendshém duhet ta diskutojé c¢éshtjen me menaxhimin e larté. Nése drejtuesi i auditimit té
brendshém vendos qé ¢éshtja nuk éshté zgjidhur, ai duhet ta komunikojé kété ¢éshtje tek bordi.
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Né kuptim té kétij manuali titullari i subjektit publik éshté titullari i subjektit qé auditohet, té cilit i
adresohen raportet e auditimit té brendshém dhe miraton planin e veprimit.

Titullari i njésisé publike éshté késhilli mbikégyrés/administrativ né rastet kur drejtohet nga, borde
apo té ngjashme me to.

Né rastet kur shérbimi i auditimit té brendshém kryhet brenda institucionit Memo i dérgohet titullarit
té institucionit.

Kur NjAB e institucionit epror auditon njé subjekt vartésie Memo i dérgohet titullarit té institucionit
epror( p.sh ministri), si dhe titullarit té institucionit té audituar (kur éshté bord ose strukturé e baras
vlefshme me té)

Memo hartohet nga grupi gé ka kryer auditimin dhe ky dokument duhet jeté: i garté, konciz, jo
shumé i detajuar.

Mé poshté paragitet skema pérkatése

+ Dérgimi né njési i projektraportit dhe formati i sygjeruar i planit té
veprimit.

+ Diskutimi me njésiné i projektraportit, kundérshtimet me shkrim,
pérfshiré dhe rénien dakord pér rekomandimet.

* Ndryshimi i raportit pér té reflektuar diskutimet, kundérshtimet me
shkrim (nése éshté e nevojshme).

» Dérgimi i raportit pérfundimtar tek subjekti i audituar

» Marrja e Planit té veprimit nga subjekti i audituar

 Pérgatitja e Memo-s dhe dérgimi tek pérdoruesit.

Qéllimi i té gjithé raporteve té auditimit té brendshém éshté i njéjté. Ato shérbejné:
o Pér té informuar menaxhimin e njésisé mbi punén e béré né njésiné publike.
o Pér té raportuar gjetjet dhe konkluzionet nga puna e béré né njési; dhe
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o Pér té béré rekomandime konstruktive gé do té ndihmojné njésiné té pérmirésojé
veprimtariné e saj.

Kur shkruhet njé raport, gjéja kryesore éshté qé té shihet mé paré pér evidencén — kujt i drejtohet
raporti dhe se ¢faré niveli dhe detaje informacioni do té pérmbajé?

Qéllimi i té gjithé raporteve té auditimit té brendshém éshté:

Informimi i menaxhimit té njésisé mbi punén e béré né njésiné publike;
e Raportimi i gjetjeve dhe konkluzioneve nga puna e béré né njésiné publike;

e Dhénia e rekomandimeve konstruktive gé do té ndihmojné njésiné té pérmirésojné
veprimtaring e saj;
e Dhénia e opinioneve pér funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

Kur shkruhet njé raport, gjéja kryesore éshté qé té shihet mé paré pér evidencén — kujt i drejtohet
raporti dhe se ¢faré niveli dhe detaje informacioni do té pérmbajé?

Raportet e Auditimit t& Brendshém duhet té pérdorin té njéjtin format, si mé poshté:

|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Pérmbledhja ekzekutive duhet té pérfshijé:

v’ njé pérshkrim té shkurtér té subjektit, fushés/sistemit qé u auditohet, objektivave, géllimit
dhe periudhén kohore;

v’ rezultatet e auditimit, pémbledhje e gjetjeve, konluzioneve dhe rekomandimeve
kryesore;

v’ opinion mbi vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

1. HYRJE

Hyrja duhet té paragesé informacion mbi fushén e auditimit, bazén ligjore, arsyen e auditimit, kush e
ka kryer auditimin dhe kur.

I11. METODA E AUDITIMIT

Pérfshin pérshkrimin e metodave dhe teknikave té pérdorura pér pérmbushjen e objektivave té
auditimit dhe té pércaktuara né programin e miratuar té auditimit.

IV. GJETJET, KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET PER CDO SISTEM
Pérfshin njé pérshkrim té funksionimit té sistemit/fushés sé audituar. Gjaté hartimit té raportit,
audituesit duhet té trajtojné né seksione té vecanta sipas ¢éshtjeve dhe problematikave té trajtuara,

me géllim gé pérdoruesi ta ndjekeé lehtésisht raportin e auditimit.

Gjaté trajtimit té gjetjeve audituesit duke njohur miré sistemin, duhet té trajtojné shkaget e
problematikave (mangésité e evidentuara), ndikimin (impaktin) né funksionimin e sistemeve té
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kontrollit t& brendshém, pér adresimin e zgjidhjeve konkrete, népérmjet rekomandimeve té garta,
konkrete dhe té zbatueshme. Trajtimi i drejtimeve té auditimit, té pércaktuar né programin e miratuar,
pér secilin sistem, né raport do té paragitet si vijon:

Sistemi :
(Emértimi i sistemit ose fushés e cila trajtohet nga grupi i auditimit).

Gjetjet pér sistemin do té trajtohen sipas formatit té
méposhtém:

Titulli i Gjetjes: (zakonisht lidhet me fushén/sistemin e veprimtarisé ku éshté konstatuar gjetja)

Nr. i Gjetjes
Subjekti i Audituar Departamenti/Drejtoria/Sektori, njésité shpenzuese té varésisé ku
kryhet angazhim auditimi
Njésité/ subjektet e e Institucioni né té cilén Departamenti/Drejtoria/Sektori,
interesuara nga gjetja funksionojné si pjesé e strukturés organizative té njésisé
publike;

e Institucioni géndror nga i cili ka varésiné administrative
subjekti i audituar.

Pérmbledhja e bazés ligjore | Kuadri rregulator mbi té cilin do té verifikohet pérputhshméria e
funksionimit té sistemit. (psh. Ligji “Pér prokurimet publike” dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij).

Pérshkrimi i gjetjes Audituesi duhet té pérshkruajé né kété seksion, né ményré
profesionale, me shpjegime té garta, por jo me detaje té pa
nevojshme, gjetjen e evidentuar, shkaget dhe efektet né
veprimtariné e njésisé sé audituar, duke konkluduar né dhénien e
opinionit mbi funksionimin e kétij sistemi dhe duke orjentuar
subjektin drejt zgjidhjeve té duhura.

Cdo gjetje duhet té pérmbajé elementét e méposhtém:

Situata: Pérshkrim i situatés sé gjetur
Kriteri: Baza ligjore kundrejt sé cilés krahasohet
situata e cila paraget parregullsi

Ndikimi/Efekti: Pasoja gé ka ardhur si pasoje e shmangies,
né tregues sasiore dhe cilésoré (pra shkelje
me ndikim financiar ose jo)

Shkaku: Pérse ka ndodhur dhe éshté kjo situaté

Bazuar né opinionin e mésipérm, audituesit me gjykimin

Vlerésimi 1 nivelit t€ riskut (i . . o . o\ s s
profesional do té pércaktojné nivelin e riskut pér kété sistem.

lart€, 1 mes€m, 1 ulét)

Audituesi duhet té pérshkruajé shkaget dhe ndikimin gé ka pasur

Konkluzioni LT L . )
kjo gjetje né funksionimin e sistemit.
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Rekomandimi

né té ardhmen.

Rekomandimi do te pérfshijné sugjerimet e audituesve pér
pérmirésimin e funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém

rekomandimit

Afati i fundit pér zbatimin e | Pér tu kompletuar né kohén e hartimit té Raportit Pérfundimtar

Statusi i rekomandimit (Pér tu kompletuar mbas fazés sé observacioneve)

Ky status pérmbledh pranimin ose jo nga pala e audituar.

Opinion i Pérgjithshém mbi funksionimin e sistemit:

Kjo ményré e raportimit do té trajtohet pér ¢do sistem/fushé té vlerésuar, nga i cili kané rezultuar
gjetje (shkelje té procedurave ligjore dhe financiare, me/ dhe ose pa dém ekonomik.).

Pér sistemet /fushat e audituara, nga té cilat rezultatet e vlerésimit té funksionimit té sistemeve té
kontrollit té brendshém kané gené efektive (pozitive), audituesit pér kété sistem té vlerésuar té
shprehin opinionin dhe konkluzionin pérkatés.

Aneksi 1

PERMBLEDHESE E REKOMANDIMEVE

Né fund té raportit pérmblidhen té gjitha rekomandimet e dhéna pér subjektin e audituar, i cili né
bazé té tyre harton plan veprimin pérkatés.

Nr. Rekomandimet Niveli i Riskut

1
2
3

Aneksi 2
OBSERVACIONET

Ky aneks plotésohet nga grupi i auditimit pas fazés sé njohjes sé subjektit té audituar me projekt
raportin e auditimit dhe reagimit zyrtar té palés sé audituar mbi gjetjet dhe rekomandimet e Iéna.

Observacionet mbi vlerésimin e Sistemit:

Observacioni | Gjeyes nr.__ Subjekti i1 audituar, mbéshtetur né gjetjet, pér t& cilat ka

kundérshtime, mund/duhet t€ parages€ me shkrim
komentet/arsyetimet té shoqéruara me dokumentat pérkatése,
g€ provon kété arsyetim.

Konkluzion pérfundimtar 1 | Audituesit do té€ shprehin shkurt komentet/opinionin mbi
géndrimin aprovues ose kundérshtues té té audituarve, mbi

113



auditueve pér gjetjen gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet duke dhéné
argumentat e bazuara n€¢ kuadrin ligjor (specifik) mbi té cilin
&shté ngritur dhe funksionon sistemi.

Rishikimi 1 statusit t€ gjetjes | Grupi i1 auditimit, pas procesit t€¢ shqyrtimit, vlerésimit dhe
trajtimit t€ kundérshtive nga pala e audituar, té 1éré gjurmét e
ndryshimit  dhe t€ pasqyrojé né Raportin Pérfundimtar,
marrjen né konsideraté dhe reflektimin mbi rishikimin e
statusit t& gjetjes.

Rishikimi i nivelit tériskut | o700 g opinionin e mésipérm, audituesit me gjykimin
profesional do té pércaktojné nivelin e rishikuar té riskut pér

kété sistem

Observacioni i Gjetjesnr.___

Konkluzion pérfundimtar i
auditueve pér gjetjen

Rishikimi 1 statusit té gjetjes

Rishikimi 1 nivelit té riskut

4.1.13 Ndjekja e rekomandimeve

Standardi 2440 — Shpérndarja e rezultateve
Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té komunikojé rezultatet te palét e duhura.

Standardet e 1A kérkojné qé drejtuesi NJAB-sé té hartojé procesin e ndjekjes sé rekomandimeve pér
té monitoruar dhe pér t’u siguruar qé veprimet e menaxhimit jané zbatuar me efektivitet, ose qé
drejtuesit e nivelit té larté t€ menaxhimit e kané pranuar riskun gé vjen nga mos marrja e veprimeve
korrigjuese.

Eshté e réndésishme gé grupi i auditimit té sigurohet se njésia ka zbatuar rekomandimet e béra mé
paré.

Audituesit e brendshém vlerésojné pérshtatshméring, efektivitetin dhe afatet e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhimi pér adresimin e ¢do rekomandimi té auditimit.

Puna pér ndjekjen e procedurave éshté shumé e réndésishme pasi, nése menaxhimi i njésisé nuk do
té zbatojé rekomandimet e béra né ményré efektive, atéheré veprimtaria e njésisé publik nuk do té
pérmirésohet.
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4.1.13.1 Procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve té auditimit

Standardi 2500 - Monitorimi i zbatimit rekomandimeve

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té vendosé dhe té mirémbajé njé sistem pér
monitorimin e trajtimit té rezultateve t¢ komunikuara menaxhimit.

Procesi i ndjekjes sé rekomandimeve té léna nga grupi i auditimit fillon me miratimin e plan
veprimit nga menaxhimi i larté i njésisé sé audituar. Njé shembull i plan veprimit éshté dhéné né
Formatin Standard 10, né fund té kétij kapitulli.

Rénia dakord pér njé plan veprimi éshté angazhimi i menaxhimit pér té zbatuar rekomandimet gé
jané béré né raportin pérfundimtar té auditimit

Plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té léna né pérfundim té angazhimit té auditimit,
plotésohet nga njésia publike e audituar sipas formatit té rekomanduar dhe pasi miratohet nga
titullari i njésisé sé audituar i dérgohet zyrtarisht NJAB qé ka kryer angazhimin e auditimit jo mé
voné se 30 ditéve nga marrja e raportit pérfundimtar té auditimit. Né qofté se njésia e audituar nuk
pérgjigjet me shkrim lidhur me pranimin dhe masat pér zbatimin e rekomandimeve, drejtuesi i
NjAB-sé informon titullarin e njésisé publike, né fushén e pérgjegjésisé shtetérore té té cilit bén
pjesé njésia e audituar gé¢ menaxheri i larté nuk ka pérmbushur pérgjegjésité e tij ligjore.

Megjithése té gjitha rekomandimet e béra né raportimin e auditimit té brendshém jané té
réndésishme, disa mund té jené mé té réndésishme se té tjerat, si rrjedhojé duhet té pércaktojné njé
nivel réndésie pér secilin rekomandim dhe tre kriteret qé duhet té pérdoren jané si mé poshté:

e | larté — Kjo vlen pér njé parregullsi té réndésishme té kontrollit dhe éshté njé problem gé
duhet té adresohet menjéheré nga menaxhimi i larté.

e | mesém — Kjo vlen pér njé parregullsi té réndésishme té kontrollit. Njé gjé e tillé duhet té
adresohet menjéheré, por, né fakt, nuk éshté domosdoshméri gé té adresohet nga
menaxhimi i larté i njésisé.

e | ulét — Kjo vlen kur jané identifikuar parregullsi té vogla (jo té réndésishme) té kontrollit.
Ndryshimet duhet t€ zbatohen me kalimin e kohés, por nuk jané€ primare g€ njésia t’i
adresojé ato. Audituesit e brendshém i kushtojné mé shumé kohé rekomandimeve pér
parregullsité e réndésishme, se sa rekomandimeve té parregullsive té vogla.

Shtrirja e ndjekjes sé rekomandimeve té auditimit varet nga:
e Risku i ndodhjes sé ndonjé ngjarjeje té pa déshiruar nése nuk merren masa korrigjuese;
e Réndésia e dobésive té zbuluara;
e Shkalla ndaj realizimit té objektivave té njésisé;
o Kostoja dhe pérpjekjet qé duhen pér pérmirésimin e procesit té audituar;
o Objekti i veprimit korrigjues pér té gjitha strukturat e njésisé; dhe
e Afati kohor pér zbatimin e ndryshimeve.
Procedurat e efektshme pér ndjekjen e rekomandimeve pérmbajné:
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e Vlerésimin dhe verifikimin e pérgjigjeve té menaxhimit; dhe

e Siguriné qé autoriteti menaxherial pérkatés éshté véné né dijeni pér pérgjigjet e pakénagshme
apo pranimin e risgeve nga njésia.
Eshté e réndésishme té theksohet se, éshté pérgjegjési e menaxhimit té njésisé qé té informojé nése

té gjitha rekomandimet jané zbatuar. Drejtuesi i NJAB, mund t’i dérgojé menaxhimit periodikisht
shkresa rikujtuese kur paragiten shgetésime pér rekomandimet e pa zbatuara.

Disa rekomandime mund t€ jené t€ lehta pér t’u zbatuar nga njé njési (p€r shembull, vulosja e
faturave si t€ paguara) ndérsa pér té tjera mund t’ju duhet mé shumé kohé (pér shembull, rindértimi 1
njé sistemi té vecanté).

Grupi i Auditimit té Brendshém duhet té vlerésojé progresin e béré nga njésia né rastet kur pér
zbatimin e rekomandimeve kérkohet mé shumé kohé dhe jo vetém té presé nése ¢cdo gjé éshté béré
sipas afatit té réné dakord.

Plan veprimi i plotésuar né Formatin Standard 10 né fund té kapitullit IV té kétij manuali pérmban
dy rekomandime si mé poshté:

Njésia duhet té sigurohet se té gjithé menaxherét
1 konfirmojné prezencén e stafit té tyre né baza i mesém
mujore.

Njésia duhet té vendosé procedura kontrolli pér
2 t’u siguruar se té gjitha pagat mujore té stafit jané i larté
né pérputhje me legjislacionin.

Puna e ndjekjes sé procedurave pér zbatimin e kétyre dy rekomandimeve béhet si mé poshté:
Rekomandimi 1 (i mesém)
Menaxhimit i kérkohet té sqarojé se ¢faré ka béré né lidhje me kété rekomandim.

Audituesit e brendshém duhet té zgjedhin njé numér departamentesh dhe té kontrollojné nése
menaxheri i linjés po e konfirmon prezencén e stafit né ¢do muaj. Testi duhet té béhet pér njé numér
departamentesh dhe té zgjidhen disa muaj.

Audituesit e brendshém rishikojné edhe shénimet e procedurave pér kété sistem apo fushé dhe
kontrollojné nése udhézimet gé i jané dhéné stafit, i cili zbaton kontrollet e brendshme, jané
pérditésuar pér té reflektuar ndryshimet e béra.

Rekomandimi 2 (i larté)

Réndésia e kétij rekomandimi do té thoté se audituesit e brendshém duhet té& béjné mé shumé
verifikime pér t’u siguruar qé menaxhimi i njésisé ka béré ndryshimet pér té cilat €shté réné dakord.

Audituesit e brendshém duhet té sigurojné se ¢cdo ndryshim éshté afatgjaté né ményrén e zbatimit té
kontrolleve té brendshme dhe jo njé ndryshim afatshkurtér.
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Pikénisja éshté té pyesésh menaxhimin e njésisé se cfaré kané béré ata pérsa i pérket
rekomandimeve.

4.1.13.2 Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve

Plani strategjik i auditimit té€ brendshém pércakton sistemet/fushat qé do té shikohen gjaté tre viteve
té ardhshme. Disa sisteme, apo fusha mund té jené pjesé e réndésishme e veprimtarive té njé
subjekti publik dhe si rrjedhojé mund té auditohen ¢do vit. Né kéto raste, audituesit duhet té
konsiderojné edhe progresin e zbatimit té rekomandimeve

Kur nuk éshté planifikuar angazhim auditimi né vitin né vazhdim, audituesit duhet t’i mundésojné
njé raport té shkurtér titullarit té njésisé, pér progresin e béré né zbatimin e rekomandimeve té réna
dakord mé paré.

Né kéto raste rishikimi i zbatimit t&¢ rekomandimeve mund té realizohet né auditimin e radhés té
subjektin publik si piké e vecanté e programit té auditimit.

Drejtuesi i NJAB né monitorimin e zbatimit té rekomandimeve pér té kursyer burimet, duhet té
konsiderojé raportimet e béra nga njésia e audituar sipas afateve té pércaktuar né plan veprimin e
hartuar pér kété géllim ose me kérkesé té drejtuesit t¢ NjJAB , njésia publike e audituar raporton
zbatimin e rekomandimeve.

4.1.13.3 Pérgjegjésia e njésisé pér té zbatuar rekomandimet e AB

Njé njési e miré menaxhuar vendos procedura pér t’u siguruar se ¢do rekomandim i béré nga njésia e
AB, zbatohet ashtu si¢ duhet.

Njésia e Auditimit té Brendshém né bashképunim me menaxhimin cakton njé punonjés me pérvojé qé
té evidentojé té gjitha rekomandimet e béra nga auditimi i brendshém dhe té komunikojé&, monitorojé
dhe informojé pér progresin gé éshté béré pér zbatimin e tyre.

Kjo do té ndihmojé qé té sigurohet se pérmirésimi i kontrolleve té brendshme éshté pérgjegjési e
menaxhimit té njésisé publike dhe jo rol i Njésisé sé Auditimit té Brendshém.

4.2 Komunikimi i audituesit

Standardi 2420 — Cilésia e Komunikimeve

Komunikimet duhet té jené té sakta, objektive, té garta, koncize, konstruktive, té plota, dhe
né kohé.

Standardi 2421 — Gabimet dhe Mangésité

Né qofté se njé komunikim final pérmban njé gabim apo mangési té konsiderueshme,
drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té komunikojé informacionin e korrigjuar tek té
gjitha palét gé kané marré komunikimin fillestar.

Standardet e 11A-sé kérkojné gé audituesit té kené komunikime té sakta, objektive, té garta, koncize,
konstruktive, té plota dhe né kohé. Komunikimi i miré éshté tipar thelbésor i njé auditimi té miré
organizuar. Komunikimet ndihmojné eficencén dhe efektivitetin e auditimit dhe i vijné né ndihmé
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njésisé gé auditohet pér té kuptuar mé miré procesin e auditimit, i cili kontribuon né pérmirésimin e
menaxhimit té riskut dhe kontrollit.

Komunikimi i audituesit té brendshém duhet té jeté:
1) | sakté:
e Komunikim i mbéshtetur nga evidenca té mjaftueshme auditimi.
2) Objektiv:
e Komunikim i pérshtatshém dhe né perspektivé;
e Raportet duhet té jené té paanshme dhe pa devijime.

Trajtimi i problemeve té vogla mund té jeté njé formé pasaktésie, pasi njé gjé e tillé té jep
pérshtypjen se ka shumé probleme né njésiné, ndérsa né fakt mund té mos jeté késhtu.

3) I garté:

e Komunikimi ndjek njé vijé logjike gé nga evidenca e deri te konkluzionet dhe rekomandimet,
duke pérfshiré referenca pér dokumentet pérkatés;

e Té shmanget pérdorimi i termave teknike dhe zhargoni pa shpjegime té garta;
e TE& béhet paragitja e pérshtatshme pér problemet komplekse;

e TE& gartésohen céshtjet komplekse duke pérdorur diagram, grafiké apo mjete té tjera vizuale
ndihmése.

e Té shmangen fjalité e gjata gé véshtirésojné kuptimin e garté.

Audituesit duhet ta kené té garté evidencén e auditimit gé mbéshtet konkluzionet e tyre, me géllim
qé t€ raportojné gjetjet né ményré sa mé t& sakté dhe té kené mundEsi t’i mbrojné kéto gjetje né rast
se kundérshtohen nga menaxhimi i njésisé.

4) Konciz:
e Té jesh konciz nuk do té thoté gé komunikimi té jeté domosdoshmeérisht i shkurtér.

Kur duhet raportuar informacion i konsiderueshém, audituesi i brendshém duhet té jap njé
pérmbledhje té pikave kyge.

5) NEé kohé:
e N& kohén e duhur pér té mundésuar veprime té shpejta korrigjuese;

e Pér gjetjet apo risget kyce, audituesit mund té pérdorin diskutime ose komunikime té
vazhdueshme pér té parashikuar konsideratat dhe veprimet e menaxhimit.

e Komunikimi pérfundimtar duhet té jeté né pérputhje me Standardet profesionale, por ai duhet
té pérfshijé té gjitha gjetjet dhe ¢cdo veprim (koment, reagim) té ndérmarré nga subjekti i
audituar pérpara daljes sé raportit.

e Raportet pérfundimtare duhet té dorézohen né afatet e pércaktuara, pasi ato jané té
réndésishém pér vlerésimin e menaxhimit té mjedisit té kontrollit.

6) Konstruktiv:
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e Me tonalitet té pérshtatshém dhe profesional;
e Duhet té shmanget pérmendja e emrave té individéve apo vénia né dukje e gabimeve té tyre;

e Duhet té merret parasysh réndésia e ¢éshtjeve té ngritura dhe té lihen ménjané ¢éshtje té
paréndésishme..

Komunikimi duhet té ndihmojé né pérmirésimin e kontrolleve té menaxhimit gé jané me réndési pér
pérdoruesin. Menaxhimi i larté merr né konsideraté dhe adreson céshtjet e njésisé — koncepte té
pérgjithshme me vleré pér njésiné si njé e téré dhe menaxherét e njésive gé adresojné kontrolle
specifike operacionale.

Rekomandimet e méposhtme ndihmojné pér té pasur njé stil mé té thjeshté, mé té garté té té
shkruarit:

e T& shmangen fjalité gé jané shumé té gjata pér t'u kuptuar menjéheré;
e T& pérdoren paragrafé té shkurtér dhe disa kapituj me tituj pérshkrues;

e Té& pérdoret renditja me pika, apo me numra, dhe té jepen referenca té garta atje ku éshté e
mundur;

e TE& ruhet njé vijé logjike e prezantimit, té shmangen ¢éshtjet e paréndésishme;
e Té& pérdoret njé strukturé e géndrueshme fjalie dhe fjalori;

e Té shmangen dykuptimshmeérité gé vijné pér shkak té pérdorimit té péremrave qé paraprihen
nga emra té pagarté, apo renditja e pasakté e fjaléve né fjali;

e Té shmanget gjuha teknike, me té cilén pérdoruesi mund té mos jeté i njohur;

e Fjalité té formohen né ligjératén e drejté dhe jo té zhdrejté (p.sh. drejtuesi miraton pagesén
dhe jo pagesa u miratua nga drejtuesi).

4.3 Raportimi vjetor i veprimtarisé sé NJAB tek titullari i subjektit publik dhe Strukturés
Pérgjegjése pér Harmonizimin e Auditimit té Brendshém

Produktet kryesore té njé angazhim auditimi jané llojet e ndryshme té raporteve gé pérgatiten.
Komunikimi efektiv éshté shumé i réndésishém pasi puna e auditimit synon té keté njé ndikim sa mé
pozitiv dhe t’i shtojé vler€ njésisé publike.

Njésia e auditimit té brendshém pérgatit raportin vjetor té€ veprimtarisé dhe pasi merr opinionin e KA
ia dérgon pér miratim titullarit té njésisé publike. Njé kopje e kétij raporti i dérgohet né rrugé zyrtare
dhe né format elektronik brenda datés 15 Shkurt té ¢do viti strukturés pérgjegjése pér harmonizimin
e auditimit té brendshém né Ministriné e Financave.

Raporti vjetor duhet t& pé&rmbajé numrin dhe llojin e angazhimeve té Auditimit té Brendshém qé jané
ndérmarré gjaté vitit raportues, rekomandimet e Iéna si dhe veprimet gé duhet té ndérmerren nga
nivelet e menaxhimit té njésisé pér zbatimin e rekomandimeve.

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda muajit Maj té c¢do viti
paraget tek Ministri i Financave raportin e konsoliduar vjetor pér funksionimin e auditimit té
brendshém né sektorin publik, pjesé e raportit vjetor té konsoliduar pér kontrollin e brendshém né
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sektorin publik. Udhézimet pér raportimin e veprimtarisé audituese ndodhen sipas formatit standardit
15.

Né poshté paraqgiten hapat qé duhet té ndigen pér raportimin e veprimtarisé audituese.

Njésia e AB harton raportimin e veprimtarisé audituese dhe
i dérgon deri mé 15 Janar té ¢do viti tek Komiteti i
Auditimit (KA)

Komiteti i Auditimit (KA) jep mendim pér raportimin e
veprimtarisé audituese brenda datés 25 Janar té ¢do viti

Miratimi pér raportimin e veprimtarisé audituese nga
titullari i institucionit, pas dhénies sé mendimit nga KA dhe
dérgimi né strukturén pérgjegjése pér harmonizimin e AB
deri mé 15 Shkurt té ¢do viti

\J

Struktura pérgjegjese pér harmonizimin e auditimit té
brendshém pasi konsolidon dhe analizon té dhéant e raportveve
té sipércituara, pérgatit raportin vjetor té veprimatrisé sé AB si
pjesé e raportit vjetor té konsolidur té kontrollit té brendshém

né sektorin publik.( brenda muajt Maj)
-
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FORMATET STANDARD
PER

KAPITULLIN IV®

® Shénim: Té gjitha Formatet Standard té kétij manuali modifikohem, shtohen ose paksohen né funksion té llojit dhe
géllimit té auditimit.

121



Formati standard 1

AUTORIZIM

Pér fillimin dhe pérgatitjen e angazhimit pér auditim

Mbéshtetur né germén __ té nenit ___, té Ligjit Nr. "Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik"”, dhe né planin vjetoré té miratuar pér vitin , hisur nga elementét gé kané
té  bé&né mé madhésing, kompleksitetin dhe réndésiné g€ ka njésia publike
(Emértimi i njésisé gé do té auditohet), pér realizimin e njé
angazhimi auditimi (Lloji i auditimit) autorizoj fillimin e pérgatitjes sé angazhimit
té auditimit nga punonjésit e auditimit si mé poshté:

1. Pérgjeqgjés grupi
2 Anétar grupi
3. Anétar grupi
4 Anétar grupi
Periudha gé do té auditohet pérfshin (data muaji viti) deri mé

(data, muaji viti).

Anétarét e grupit té auditimit duhet té plotésojné deklaratén e konfliktit té interesit né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né Formatin Standard nr.2. Ndérkohé, grupi i auditimit t¢ mblidhet dhe
pérgjegjési i tij, té ndajé detyrat midis anétaréve pér marrjen e informacionit paraprak, pérgatitjen e
programit té angazhimit, planifikimin e veprimtarive, etj.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin.

Emri dhe Mbiemri i Drejtuesit té NjJAB
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Formati Standard 2 - Deklarata e Konfliktit té Interesit té Audituesit té Brendshém
Uné i nénshkruari

, audituesi i caktuar pér té kryer angazhimin e

auditimit té njésisé , me urdhér shérbimi nr. daté
plotésoj kété deklaraté:

Nr. | MARREDHENIA ME NJESINE E AUDITUAR QE NDIKON TE PAVARESIA Po Jo

1 A keni marrédhénie financiare me persona gé mund té kufizojné sferén e
auditimit, apo ta dobé&sojné até né ndonjé ményré?

2 A keni paragjykime ndaj stafit té njésisé qé do auditohet, té cilét mund té
ushtrojné ndikimin e tyre tek opinionet tuaja né sajé té ushtrimit té
autoritetit té tyre, apo me ané té ndikimeve té tjera?

3 Né kéto tre vjet, a keni mbajtur pozicion drejtues, apo keni gené té
pérfshiré né njé faré ményre né veprimtariné e palés sé audituar?

4 A keni gené té pérfshiré né pérpunimin apo zbatimin e njé, disa, apo té
gjitha elementéve té sistemit té kontrollit pér auditimin e brendshém té
njésisé gé do té auditohet?

5 A jeni bashkéshort/e ose farefis me drejtuesit e njésisé gé auditohet, apo i
ndonjé anétari té bordit drejtues apo drejtor departamenti té asaj njésie?

6 A keni ndonjé lidhje politike, sociale apo shogérore me anétarét e bordit, té
drejtorisé apo drejtoréve té departamenteve?

7 Né kéto tre vjet, a keni gqené ndonjéheré i punésuar me orar té pjesshém ose
té ploté tek njésia gé auditohet? A keni kryer ndonjéheré shérbime né emér
té saj?

8 A Kkeni interes financiar té drejtpérdrejté apo indirekt me njésiné gé
auditohet ?

Nése gjaté auditimit del ndonjé piké gé nuk u pérmend mé sipér, apo céshtje té tjera té késaj natyre,
uné deklaroj se do ta njoftoj menjéheré drejtuesin e njésisé sé auditimit.

Emér, Mbiemér i audituesit ( ) Daté: (

)

Miratimi i audituesit pér kété detyré dhe ¢do udhézim apo veprim lidhur me deklaratén e mésipérme:

Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit

(

Data: (
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Formati Standard 3

REPUBLIKA E SHQIPERISE
MINISTRIA/INSTITUCIONI ...
NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM...

Nr. Prot. mé viti

Drejtuar:

Subjekti: Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimit

Mbéshtetur né germén ___, té nenit __, té Ligjit Nr. "Pér auditimin e brendshém né sektorin

publik”, dhe né planin e punés té& miratuar nga titullari pér vitin , Njé grup

pune nga Njésia e Auditimit té Brendshém né, (Emértimi i institucionit t¢ NJAB), éshté ngarkuar me

realizimin e njé angazhimi auditimi, “Pér auditimin e 7, pér periudhén
(data, muaji viti) deri mé ( data, muaji viti).

Grupi i auditimit, déshiron té kontaktojé me Ju, pér té diskutuar aspektet e realizimit té Kkétij
angazhimi pérfshiré edhe:

- Prezantimin e audituesve;

- Paragitjen e objektivave kryesoré gé pérmban ky angazhim;

- Projekt programin e punés;

- Aspekte té tjera gé vlerésohen té nevojshme nga té dyja palét.

Angazhimi parashikohet té filloj¢ mé datén (data, muaji viti). Lutemi na
konfirmoni kohén e takimit ne adresén elektronike 0se né numrin
e telefonit

Duke ju falenderuar pér mirékuptimin.

Emri dhe Mbiemri i Drejtuesit t¢ NJAB
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Formati standard 4
(Emri i subjektit, objekt auditimit)

Vlerésimi i Riskut pér Mjedisin e Pérgjithshém té Kontrollit’

Pyetje té cilat mund té marrin pérgjigje para angazhimit Pikét Komente

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

Totali

Vlerésimi i pérgjithshém i riskut: i larté(3)/ i mesém(2)/ i ulét(1)
Vlerésimi pér 15 pyetjet nése shumatorja e pikéve varjon nga:
Risku i ulét 15 - 20

Risku i mesém 21 - 35

Risku i larté 35 - 45

Vlerésimi nga 1 deri né 3 paraget rritjen e problematikes pra rritjen e nivelit te riskut.
Nése e vlerésojmé me 1 do té thoté gé nga informacionet gé kemi para angazhimit menaxhimi vepron si
duhet dhe e kundérta ndodh kur vlerésojmé me numrin 3.

(Emri mbiemri i personit gé e ka plotésuar)

" Shénim: Pyetésori i sygjeruar mund té ndryshojé né varési té fushés qé do té auditohet
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Formati Standard 5: Vlerésimi i risgeve pér sisteme/fusha té vecanta té llogarisé

Problemet e kontrolleve

Po

Jo

Pikét

Komente

1. Pyetje té pérgjithshme

1.1 A ka pasur mé paré probleme té réndésishme
né fushén e llogarisé té organizatés?

1.2 A kané ndryshuar procedurat e fushés sé
llogarisé gé kur éshté audituar herén e fundit?

1.3 A ka pasur ndryshime té konsiderueshme né
personel né kété fushé té llogarisé sé audituar?

1.4 A ka nevojé fusha e audituar pér ndonjé
gjykim apo vlerésim, pér shembull interpretim
té legjislacionit?

1.5 A merret fusha e audituar me transaksione té
vogla?

1.6 A merret fusha e llogarisé gé do té auditohet
me njé numér té vogél transaksionesh té médha?

1.7 A Kka té pérfshiré sistemi cash (para né dorg)
si dhe aktive té ndjeshme ndaj riskut, si pér
shembull stok? Kéto jané té ekspozuara ndaj
riskut.

1.8 A éshté komplekse fusha gé do té auditohet?

1.9 A pérfshin fusha e audituar informacion nga
palét e treta?

2. Kontrollet e menaxhimit né fushat gé jané
audituar

2.1 A i rishikon menaxhimi raportet e
pérgjithshme (jo vetém ato té auditimit) né
ményré periodike (minimalisht ¢do tremujor)
pér té pikasur problemet apo parregullsité e
mundshme? Nuk béhet fjalé vetém pér raporte té
Auditimit té Brendshém por edhe pér raporte té
tjera si ato té kontrollit té buxhetit, raporte té
vecanta dhe raporte Q€ kané lidhje me
informimin e pérgjithshém té menaxhimit.
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2.2 A &shté né gjendje menaxhimi qé t’i pérdoré
raportet e lartpérmendura pér té piketuar
problemet apo parregullsité?

2.3. A informohet né kohé& menaxhimi mbi
shkaget e problemeve @é konstatohen né
pérgjithési?

2.4 A ka nisma nga menaxhimi pér veprime
korrigjuese ndaj problemeve té gjetura?

25 A e kontrollon menaxhimi zbatimin e
suksesshém té veprimeve korrigjuese?

2.6. A vepron shpejt menaxhimi pér t’i dhéné
pérgjigje gjetjeve nga auditimi (pérveg atyre gé
shénohen mé lart)?

3. Vlerésimi i riskut né fushén qé auditohet

3.1. Bazuar né mijedisin e pérgjithshém té
kontrollit té brendshém pér kété organizaté, a
konsiderohet efektiv menaxhimi i riskut né kété
organizaté?

3.2 Nése po, a konsiderohet efektiv menaxhimi i
riskut né fushén e llogarisé qé do té auditohet?

4. Informimi dhe komunikimi pér fushén e
audituar

4.1 A e merr njésia informacionin gé i nevojitet,
né lidhje me kété fushé té llogarisé, né kohén e
duhur?

42 A jané parashtruar sakté kérkesat e
informacionit dhe afatet kohore? Kjo duhet té
mbulojé até qé éshté kérkuar, kur nevojitet dhe
né ¢faré Formati duhet té pércillet informacioni?

43 A jané té pérshtatshém sistemet e
informacionit, si t& brendshém ashtu dhe té
jashtém?
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Totali i pikéve

ulét (20 -30)

Vlerésimi i pérgjithshém i riskut: i larté (51-60) / i mesém (31-50) / i

Pérgatitur nga: ...................
Rishikuar nga...............

Data: ...
Data: ..., .

Udhézime pér plotésimin e Formatit Standard 5: (Risku i sistemit/fushés sé llogarisé).

Ky Format Standard duhet té plotésohet njé heré pér cdo sistem/fushé té llogarisé qé auditohet.
Vlerésimi i riskut pér fushén e llogarisé kombinohet me até té riskut pér mjedisin e pérgjithshém té
kontrollit té brendshém dhe ka pér géllim gé té béhet njé vlerésim i pérgjithshém i riskut pér fushén

gé do té auditohet.

Ky dokument tip ndihmon grupin e auditimit té kuptojé risget né sistemet/fushat gé jané audituar.

Audituesit duhet t’u pérgjigjen té gjitha pyetjeve dhe té marrin n€ konsideraté té gjitha pérgjigjet
para se té arrijné né pérfundim nése sistemi/fusha e caktuar paraget risk té larté, mesatar, ose té ulét.
Kétu nuk duhet t¢ numérohen pérgjigjet por té krijohet njé gjykim i pérgjithshém sepse njé ose dy
probleme kryesore mund té béjné njé sistem/fushé me risk té larté.

Ky vlerésim risku (i larté, mesatar, i ulét) pércakton se sa puné duhet pér cdo fushé..
Samé i larté té jeté risku ag mé shumé puné nevojitet.

Situatat e dhéna mé poshté mund té ndihmojné me vlerésimet e pérgjithshme té risgeve.

Shembuj té risgeve té larta
®

Shembuj té risgeve té uléta
©

Problemet e méparshme

Nuk ka probleme té méparshme

Ndryshimi i procedurave né fushén e

Nuk ka ndryshim procedurash né fushén e

hamendésimeve té réndésishme

llogarisé llogarisé
Ndryshimi i personelit né fushén e | Nuk ka pasur ndryshim personeli né fushén e
llogarisé llogarisé
Pérdorimi [ gjykimeve ose | Nuk ka pasur pérdorim té gjykimeve apo

vlerésimeve

Numri i vogél i transaksioneve té médha

Njé numér i madh i transaksioneve té vogla

Aktive té ekspozuar ndaj riskut

Nuk ka aktive té ekspozuara ndaj rrezikut

Fushat komplekse

Fusha té thjeshta

Pérfshirja e paléve té treta

Nuk ka pérfshirje té paléve té treta
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Mbikéqyrje e dobét menaxhimi

Rishikime té rregullave nga ana e menaxhimit

Menaxhim jo efektiv

Veprime té ndérmarra né kohé dhe efektive
nga menaxhimi

Objektivat nuk jané vendosur apo nuk
jané monitoruar

Objektivat jané vendosur dhe jané monitoruar

Menaxhim i dobét i riskut

Menaxhim i miré i riskut

Staf i pa trajnuar me komunikim shumé
té dobét

Staf i trajnuar me njé komunikim mjaft té miré
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Formati Standard 6

Buxheti dhe afati kohor pér angazhimet e auditimit

Detyra

Audituesi

Data
fillimit

e

Data e
mbarimit

Koha e
planifikuar
(orét)

Koha

né

fakt (orét)

Plotésimi i formatit té vlerésimit té
riskut pér fushén gé do té auditohet.

Pérllogaritja e koeficientit té riskut
pér sistemin/fushén qé do té
auditohet.

Pércaktimi i objektit té punés.

Takimi me punonjésit e njésisé pér
té réné dakord pér kohén dhe
objektin e punés.

Dokumentimi i sistemit.

Kontrolli i dokumentimit té sistemit
duke pérdorur njé testim Hap pas
hapi.

Marrja né konsideraté e efektivitetit
té sistemit.

Pércaktimi i testeve té auditimit qé
do té kryhen.

Plotésimi i testimeve té auditimit.

Pérgatitia e projekt raportit té
auditimit.

Diskutimi i gjetjeve me menaxhimin
e njésisé.

Pérgatitja e raportit pérfundimtar dhe
plan veprimi pér rekomandimet e
Iéna né bashképunim me njésiné
publike.

Shénim: Ky formular do plotésohet vetém kur kérkohet nga titullari i njésisé publike, ose drejtuesi i

NJAB.
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Formati Standard 7:
Takimi fillestar me organizatén (Projekt — Axhenda)

Emri i auditimit: Data /120
Njésia e Auditimit té Brendshém [emri]
Projekt — Axhenda pér takim fillestar

e Prezantimi i Grupit té¢ Auditimit ( qé kryhet nga Drejtuesi NJAB ose P/Grupit AB) dhe
identifikimi i pikave té kontaktit: emri, numri i telefonit dhe adresa e-mailit.

e Pérshkrim i shkurtér i objektit té punés dhe objektivave té auditimit.
e Prezantim i shkurtér i procesit té auditimit dhe sistemit/fushés gé do té auditohet.

e Diskutimi i linjave t& komunikimit midis grupit té auditimit, menaxhimit dhe stafit té njésisé
gé auditohet.

e Pércaktimi i informacionit gé kérkohet nga grupi i auditimit.

e Rénia dakord pér kérkesa té tjera gé i nevojiten grupit té auditimit p.sh, akses né Tl ose
akomodime té tjera..

e Caktimi i takimit té radhés.

o TE tjera.

Axhenda fillestare (paraprake) pér takimin ka pér géllim té shérbejé si kujtesé e ¢éshtjeve gé kané
nevojé té diskutohen gjaté takimit dhe si rrjedhojé nuk duhet té jeté shumé e detajuar.

Njé kopje e shkruar e axhendés paraprake i dérgohet stafit té njésisé gé do té marré pjesé né takim,
pér té shmangur kegkuptime t€ mundshme.
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Formati Standard 8:
Programi i angazhimit t& auditimit ®

LOGO E INSTITUCIONIT PUBLIK / NJAB

Nr. Prot. Daté [ 120

MIRATOI

(Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit)

PROGRAM | ANGAZHIMIT TE AUDITIMIT

PER
Né zbatim té planit té auditimeve pér vitin I miratuar nga (emri i
titullari 1 institucionit publik) me nr. daté Njésia e Auditimit té

Brendshém do té angazhohet né njé mision auditimi.
Objekti i auditimit:

Subjekti i auditimit:

Qéllimi i auditimit:
Té ndihmojé né realizimin e objektivave té veprimtarisé duke pérmirésuar sistemet e
kontrollit dhe

Lloji i auditimit:

Metoda e auditimit:

Baza Ligjore:

® Shembull i programit té auditimit i cili mund té pérshtatet sipas NjAB té krijuar né subjektin publik dhe llojit té
angazhimit té auditimit.
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e Ligjinr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

Periudha e auditimit:

Afati i auditimit:

Grupi i auditimit:

DREJTIMET E AUDITIMIT :

Audituesit:
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Formati Standard 9:

Teste e sugjeruara té cilat mund té plotésohen né varési té llojit té auditimit

Testet individuale té Auditimit té Brendshém®

Testet e auditimit t& brendshém

Audituesit

Data
fillimit

e

Data e
mbarimit

Koha e
planifikuar
(orét)

Koha né
fakt(orét)

Pérzgjedhja e njé numri punonjésish
dhe sigurimi se rroga bazé éshté e
sakté.

Pérzgjedhja e njé numri
transaksionesh  dhe  pérséritia e
llogaritjeve pér t’u siguruar se taksat
dhe ndalesat e tjera jané pérllogaritur
sakté.

Pérzgjedhja e njé numri punonjésish
té rinj dhe sigurimi se formularét jané
autorizuar sic duhet.

Pérzgjedhja e nj& numri punonjésish
gé jané larguar nga njésia dhe
sigurimi se formularét jané autorizuar
sakté.

Kontrolli nése pagesat e béra né
llogarité bankare té punonjésve jané
autorizuar plotésisht.

Kontrolli nése pagesat e béra ndaj
geverisé, si pér shembull taksat dhe
Zbritje té tjera, jané béré si¢c duhet
dhe né kohén e duhur (brenda afatit).

Kontrolli nése ndonjé ndalesé tjetér
(si gjobat dhe tarifat e telefonave)
jané béré sic duhet.

Kontrolli nése pagesat e béra
rakordohen me ato né sistemin
kryesor té llogarisé (regjistrin e
pérgjithshém) dhe verifikimi nése

° Formati standard hartohet gjaté fazés sé planifikimit dhe plotésohen gjaté fazés sé zbatimit té auditimit
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rakordimi i tyre béhet rregullisht.

Kontrolli nése sistemi i pagave
pérforcohet rregullisht (back-up).

Rishikimi dhe kontrolli nése té gjithé
ata gé paguhen jané punonjés faktiké
né njési.

Udhézime pér plotésimin e Formatit Standard 9

Pasi éshté identifikuar kontrolli i vendosur né sistemin/fushén e llogarisé, atéheré mund té
planifikohet puna e detajuar e Auditimit té Brendshém.
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Formati Standard 10:

Model plan veprimi i plotésuar nga grupi i auditimit dhe subjekti i audituar.

gé té sigurohet se té
gjitha pagat mujore

té stafit jané né
pérputhje me
legjislacionin.

i raporton rezultatet tek
Drejtuesi i Financés ¢do javé.

Afati I | Personat
pércaktuar pérgjegjés
pés pér
Numri i | Rekomandimet Renditja Referenca | Reagimi 1 menaxhimit te realizimin
Rekomandimev sipas nivelit | e subjektit te audituar e
e paragrafit rekomandi
né raport meve
1 Njésia  duhet té | i mesém 45 Gjithé menaxheréve té linjés | 31 Mars
sigurohet se té gjithé do tiu rikujtohet qé té | 20XX
menaxherét e linjés konfirmojné  prezencén e
konfirmojné punonjésve brenda
prezencén e stafit té departamentit té tyre. ETTTRTTIN
tyre ¢do muaj Menaxheri i sistemit té pagave
ka pérgjegjésiné pér gjurmimin
e ndonjé konfirmimi g nuk |~
éshté béré.
2 Njésia  duhet té |ilarté 67 Menaxheri i pagave ka filluar | 31 Korrik
prezantojé njé cek, té béjé njé verifikim té tillé dhe | 20XX
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VI.
VII.

VIII.

STRUKTURA E RAPORTIT VJETOR TE NJESIVE TE
BRENDSHEM

Pérmbledhje Ekzekutive
Baza Ligjore
Organizimi
e Misioni i auditimit t& brendshém
e Organizimi i NJAB
Rezultatet e Veprimtarisé sé Auditimit té Brendshém
e Analiza e programeve té auditimit pér periudhén raportuese
e Analiza e misioneve té auditimit, objektivave te auditimeve
e Fushat me risk té larté dhe trajtimi i tyre
e Gjetjet kryesore sipas sistemeve
e vlerésimi i sistemeve té kontrollit té brendshém
e (Céshtjet e dérguara pér investigim
Rekomandimet.
¢ Rekomandimet e propozuara
o Pérgjigjja dhe reagimet e menaxhimit
Monitorimi i Sistemit dhe Sigurimi i Cilésisé
Analiza e Kapaciteteve Audituese
e Probleme té konstatuara né lidhje me funksionimin e NjJAB
e Kapacitetet audituese
e Zhvillimi i aftésive dhe ngritja nivelit profesional té audituesve
e Analiza e kostos dhe shpérndarja e burimeve
Konkluzione
e Konkluzione mbi problematikén e punés audituese.
e Prioritetet pér vitin e ardhshém
Shpjegime pér Strukturén e Raportit Vjetor

Pérmbledhje ekzekutive

AUDITIMIT

TE

Né kété pjesé té raportit do té béhet njé pérmbledhje e shkurtér gé duhet té pérfshijé konkluzionet
e pérgjithshme té gjithé veprimtarisé sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém pér periudhén
raportuese. Si ka funksionuar veprimtaria, arritjet, problemet e dala dhe rekomandimet kryesore.

1. Baza Ligjore

Né kété pjesé do té cilésohet baza ligjore ku éshté mbéshtetur veprimtaria e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém (Ligji, Manuali i AB, baza ligjore e njésisé publike ku bén pjesé NJAB), si dhe
probleme té hasura né zbatimin e késaj baze ligjore.

1. Organizimi
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e Misioni i Auditimit té Brendshém
Kétu do té trajtohet misioni i auditimit t& brendshém brenda njésisé publike

e Organizimi i NJAB
Kétu do té trajtonet ményra e organizimit, e funksionimit dhe varésia e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém.

IV. Rezultatet e veprimtarisé sé AB

e Analiza e programeve té AB pér periudhén raportuese.

Né Kkété pjesé do té béhet njé analizé e veprimtarisé né lidhje mé realizimin e misioneve té
programuara né raport me planin vjetor. Né raport, audituesit duhet té pérdorin elementé
ndihmés si¢ jané grafiké apo tabelat pér té béré njé vlerésim sa mé korrekt té situatés.
Pér ndryshimet dhe shmangiet nga plani vjetor duhet té jepen edhe arsyet té cilat kané cuar né
njé gjé té tillé. Gjithashtu pjesé e analizés do té jeté edhe krahasimi i realizimit té planit pér 1 apo
2 vitet e fundit.

e Analiza e misioneve té AB

Né kété pjesé do té béhet njé pérshkrim i detajuar pér misionet e auditimit, arsyet e shmangies
dhe mosrealizimit pér secilin lloj auditimi. Pér analizén e informacionit do té shérbejé pasqyra
nr.2 né formatin e evidencave.

e Fushat me risk té larté dhe trajtimi i tyre

Qé né fazén e planifikimit njésia e AB ka identifikuar fushat me risk té larté té cilat pérfagésojné
sistemet/fushat gé do té auditohen si pjesé e planit vjetor té punés. Nga angazhimet e realizuara
né subjekte do té pércaktohen risget kryesore té identifikuara dhe si éshté trajtuar ky risk, pra
cfaré éshté rekomanduar nga njésia e AB pér té zvogéluar riskun. Né kété pjesé do té kryhen
krahasime té vlerésimeve té riskut sipas parashikimeve né plan, (pra a ekzistojné né té vérteté
ashtu si¢ jané parashikuar), do té vlerésohen kontrollet e brendshme sa efektiv jané, si dhe
rekomandimet e Iéna pér kontrolle shtesé nése ka pasur té tilla. Kur kryhen kéto vlerésime duhet
té kemi parasysh tabelén e risgeve té identifikuar gé né fazén e hartimit té planit strategjik. Pér
analizén e kétij informacioni do té shérbejné rezultatet e marra nga kryerja e angazhimeve té
auditimit si dhe tabela e risgeve té identifikuara né planin vjetor dhe strategjik.

e Gjetjet Kryesore sipas sistemeve
Né kété piké do té kemi parasysh jo vetém gjetjet té cilat lidhen me efekte financiare por edhe
probleme té tjera té konstatuara nga AB. Gjetjet do té pérmblidhen sipas sistemeve té
specifikuara né pasqyrén nr.3 dhe nr.4.

e Vlerésimi i sistemeve té kontrollit t& brendshém
Né kété pjesé duhet té béhet njé analizé e hollésishme e vlerésimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém nga njésia e auditimit té brendshém, si njé detyré kryesore e auditimit té brendshém.
Niveli i vlerésimit, pérkrahja nga menaxhimi, nevojat pér pérmirésim aktesh ligjore dhe
nénligjore si dhe nevoja e shtimit té kontrolleve té brendshme

e Céshtjet e dérguara pér investigim
Né kété pjesé duhet té analizohen ¢éshtjet e dérguara pér investigim té métejshém nga njésia e
auditimit té brendshém, kur dyshon pér mashtrim ose pér vepér penale. Kétu do té analizohen
subjektet gé NjAB ka audituar dhe né té cilat kané rezultuar parregullsi ose veprime qé né
vlerésimin e njésisé sé auditimit pérbérjen vepér penale, té cilat kané nevojé pér njé investigim té
métejshém nga organe té specializuara si: Inspektimi Financiar, do té specifikohet natyra e
parregullsisé ose veprimeve gé pérbéjné vepér penale dhe autoriteti ku jané dérguar praktikat pér
ndjekje
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V. Rekomandimet

e Rekomandimet e propozuara
Rekomandimet jané dhe pjesa mé e réndésishme e raportit té ¢do njésie té AB. Pér kété arsye ¢do
njési duhet té pérgendrohet né efektivitetin e rekomandimeve, pra sa e kané ndihmuar kéto
rekomandime ,njésiné publike né ményré€ q€ t’i shtojné vleré asaj. N€ sistemin e evidencave t&
raportimit Pasqyra 5 pérmban rekomandimet e dhéna dhe statusin e tyre. Kéto rekomandime
duhet té shprehen me fjalé dhe me numér, duhet té jené sa mé té garta e té pérshtatshme.

e Pérgjigjja dhe reagimet e menaxhimit

Krahas pérshkrimit té natyrés sé rekomandimeve duhet té jepet edhe shkalla e zbatimit té tyre.
NEé rastet kur kéto rekomandime nuk jané zbatuar té shpjegohen cilat kané gené arsyet e
moszbatimit té tyre.

V1.  Monitorimi i sistemit dhe sigurimit i cilésisé
Né kété pjesé do té flitet pér procesin e monitorimit dhe sigurimit té cilésisé sé NJAB.
Drejtuesi i njésisé sé auditimit duhet té hartojé dhe té mbajé njé program té sigurimit té cilésisé
(rishikim i brendshém)sé auditimeve té kryera dhe té vlerésojé veprimet e njésisé sé auditimit té
brendshém, Qéllimi i Kkétij programi éshté té krijojé siguri té arsyeshme né pérputhje me
standardet dhe praktikat profesionale té auditimit té brendshém, té kartés sé auditimit etj..
Pjesé e réndésishme e sigurimit té cilésisé éshté monitorimi dhe rishikimi i jashtém i
veprimtarisé sé strukturave audituese. Né kété pjesé duhet té trajtohen nevojat pér rishikim té
jashtém té cilésisé nga ana e Drejtorisé sé Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém (DH/AB).
VI1. Analiza e kapaciteteve audituese

e Probleme té konstatuara né lidhje me ngritjen dhe funksionimin e njésisé.
Né kété pjesé do té pérshkruhen problemet né lidhje me strukturat dhe hapat qé do té ndérmarré
njésia pér té ménjanuar kéto probleme.

e Kapacitetet audituese
Né Kkété pjesé do té analizohen informacionet né lidhje me numrin e audituesve té brendshém gé
punojné prané njésisé, nivelin profesional té tyre, eksperienca né puné si auditues, nése jané té
certifikuar si “Auditues t€ Brendshém né sektorin publik”, et;.

e Zhvillimi aftésive dhe ngritja nivelit profesional té audituesve
Kétu do té trajtohen té gjitha trajnimet né fushén e auditimit t& brendshém té kryera nga
audituesit e njésisé pér periudhén raportuese, né DH/AB, né institucione kombétare dhe
ndérkombétare.

e Analiza e kostos dhe shpérndarja e burimeve
Kétu do té analizohet buxheti i realizuar dhe shpérndarja e burimeve njerézore nga njésia e
auditimit t& brendshém.
VIIl. Konkluzione

e Konkluzione mbi problematikén e punés audituese
Kétu do té nxirren konkluzione pér problematikat dhe arritjet pér punén e NjAB né periudhén
raportuese.

e Prioritetet pér vitin e ardhshém

Né kété pjesé do té pérshkruhen objektivat pér vitin e ardhshém té NjAB né lidhje me
pérmirésimin e punés audituese.
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Mbi plotésimin e pasgyrave pér hartimin e Raportit Vjetor té NJAB

Ky aneks ka pér géllim té shpjegojé plotésimin e 6 pasqyrave pjesé e raportimit vjetor té
veprimtarisé sé NJAB-ve, té emértuara si mé poshté:

1. Pasqyra Nr.1: Té dhéna pér burimet njerézore té auditimit té brendshém pér vitin;

2. Pasqyra Nr.2: Realizimi i planit té angazhimeve pér vitin;

3. Pasqgyra Nr.3: Pérmbledhése e gjetjeve me dém ekonomik nga angazhimet e auditimit pér
vitin;

4. Pasqyra Nr.4: Pérmbledhése e parregullsive té identifikuara sipas sistemeve pér vitin;

Pasqyra Nr.5: Rekomandimet e dhéna nga NjAB sipas kategorive pér vitin;

6. Pasqyra Nr.6: Céshtjet e dérguara pér investigim pér vitin.

o

Plotésimi i pasgyrave do t’i shérbejé hartimit té pjesés sé shkruar té Raportit Vjetor t¢ NJAB. Té
dhénat e paragitura né pasqyra duhet té gjejné argumentim té detajuar né pjesén e shkruar té
dokumentit dhe kur éshté e nevojshme mund té béhen dhe shénime shtesé né fund té materialit té
pérgatitur.

Pasqyra Nr. 1: “Té dhéna pér burimet njerézore té auditimit té brendshém pér vitin”

Kjo pasqyré shogéron raportin vjetor té€ veprimtarisé sé NjAB dhe do té plotésohet pér periudhén
Janar — Dhjetor té vitit raportues.

Kreu i pasqyrés: “Institucioni”, né kété pjesé do té€ pércaktohet njésia publike, né té cilin
funksionon njésia e auditimit té brendshém, e cila po raporton.

“Niveli i organizimit té Njésisé sé¢ Auditimit t¢ Brendshém” do té tregojé nivelin organizativ
té NJAB gé mund té jeté: drejtori, sektor, zyré, gjé e cila varet nga struktura e miratuar pér ¢do
njési publike.

“Varésia NJAB” do té pércaktojé varésiné e NJAB nga menaxhimi i njésisé publike pérkatése,
gé duhet té jeté titullari i njésisé publike ose titullari i njésisé né shoqérité tregtare sipas
pércaktimeve t€ béra né ligjin nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”.

“Numri i Punonjésve né Organiké” do té jeté numri i punonjésve t& NjJAB té miratuar né
organikén e njésisé publike pavarésisht nése ekzistojné vende vakante.

Kolona b) “Emér Mbiemér” do t&€ pérfshijé emrat e té gjithé punonjésve aktual té¢ NJAB.
Kolona 1) “Pozicioni”, do té tregojé pozicionet e punés sipas nivelit aktual pér ¢do pjesétar té
stafit t&¢ NJAB (p.sh.: drejtor, shef sektori, inspektor, specialist, etj.).

Kolona 2) “Arsimi bazg” do t€ paraqesé pér secilin punonjés t€ NjAB (titullin/emértimi gé éshté
i specifikuar né diplomén e studimeve universitare té secilit, dega pér té cilén ka studiuar
personi. (P.sh. Ekonomist pér financé, Jurist, Inxhinier, Mjek etj.).

Kolona 3) “Niveli i Diplomés”, do t€ paragesé pér secilin punonjés t€ NjJAB diplomén gé
zotéron (sipas ligjit té Arsimit té Larté), si: Master Profesional, Master Shkencor, Doktoraturé,
etj.
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Kolona 4) “Vitet e Punés gjithsej” do t€ tregoj€ vitet e punés gjithsej t&€ t€ gjithé punonjésve t&
NJAB.

Kolona 5) “Vitet ¢ Punés né Auditim” do t€ tregojé vitet e punés vetém né strukturat audituese
té té gjithé punonjésve té NJAB.

Kolona 6.1) “ I pa certifikuar”, né két€ kolon€ do t€ identifikohen punonjésit e NJAB té cilét nuk
e kané kryer trajnimin e detyrueshém pér tu certifikuar si “AB ne sektorin publik”.

Kolona 6.2) “N¢é proces certifikimi” do té tregojé nése punonjésit ¢ NJAB jané duke vazhduar
trajnimin e detyrueshém pér tu certifikuar si “AB ne sektorin publik”.

Kolona 6.3) “ I certifikuar n€ vitin ” do t& pércaktojé numrin personal dhe vitin né t€ cilin
punonjésit e NJAB e kané kryer trajnimin e detyrueshém pér tu certifikuar si “AB né sektorin
publik”.

Kolona 7.1) “Trajnime né fushén AB - nga Institucione Kombétare ose Ndérkombétare”, ka té
béjé me trajnimet e zhvilluara né fushén e auditimit nga Institucione Kombétare ose
Ndérkombétare pér periudhén g€ po raportohet. Kéto trajnime qé t’ju njihen pér trajnim té
vijueshém profesional kérkojné vendim té veganté t& Komisionit té Kualifikimit t¢ Audituesve té
Brendshém.

Kolona 7.2) “Trajnime pér AB — Publikime né fushén e AB” ka t&€ b&jé me publikimet ¢ béra né
Revista Profesionale ose Revista Shkencore té punonjésve té NjJAB pér periudhén pér té cilén po
raportohet. Kéto publikime qé t’ju konvertohen né trajnim té vijueshém profesional kérkojné
vendim té vecanté té Komisionit té Kualifikimit t¢ Audituesve té Brendshém.

Pasqgvra Nr. 2: “Realizimi i planit té angazhimeve pér vitin”

Kolona 1): “Subjekte t& audituara nga NJAB” do t& jeté njé listé e t€ gjitha subjekteve q¢ NJAB
ka audituar gjaté vitit .

Kolona 2): “Gjithsej” do t€ jeté njé koloné e cila do t€ mbledhé t& gjitha auditimet e realizuara
dhe do té operojé me komandé (formulén pérkatése). Kjo do té llogaritet si shumé aritmetike e
kolonave 3 pra ( 3.1+3.2+3.3+3.4+3.5+3.6+ 3.7).

Kolona 3): “Auditime t€ realizuara sipas llojit té tyre” do t€ tregojé auditimet té ndara sipas llojit
gé jané realizuar gjaté vitit. Né kolonat 3.1 - 3.5 do té pérfshihen auditimet e realizuara né
shérbimet e sigurisé, si: auditime té pérputhshmérisé, auditime té performancés, auditime
financiare, auditime té teknologjisé sé informacionit dhe auditime té kombinuara.

Né Kolonén 3.6) “Shérbime késhillimi” do té pérfshihen auditime shérbime késhillimi pér
menaxhimin e njésisé publike.

Né Kolonén 3.7) “Angazhime me kérkesé t€ titullarit” do té€ pérfshihen té gjitha angazhimet e
auditimit qé béhen me kérkesé té titullarit té njésisé publike, pra nuk jané té planifikuara né
planin vjetor té angazhimeve.

Kolona 4) “Statusi i Angazhimit” jané pérfshiré t€ dhéna pér 4.1 “Auditime t€ pérfunduara” dhe
4.2 “Angazhime né proces”.

Né kolonén 4.1, do té pérfshijé té dhéna mbi angazhimet e pérfunduara.

Né kolonén 4.2, do té pérfshijé numrin e subjekteve gé jané audituar dhe dosjet e punés gé jané
né proces.

Pasgyra Nr.3. “Pérmbledhése e gjetieve me dém ekonomik nga angazhimet e auditimit pér
vitin”
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Ky format i shérben identifikimit té gjetjeve me dém ekonomik té ndara sipas sistemeve té
realizuara nga NjJAB gjaté auditimeve té kryera, subjektet né té cilat éshté realizuar gjetja, dhe
vlera né 000/leké e démit ekonomik.

Duhet theksuar se gjetjet me dém ekonomik/financiar nuk jané géllim i punés sé auditimit té
brendshém. Kur audituesi konstaton dém ekonomik/financiar né kampionin e pérzgjedhur nuk
bén kérkime dhe pérllogaritje té métejshme pér té nxjerré vlerén e ploté té démit. Audituesit e
brendshém duhet té japin rekomandime pér pérmirésimin e veprimtarisé, efektivitetit té sistemit
té kontrollit té brendshém, si dhe pér masat qé duhen ndérmarré né rastet e konstatimit té
démeve ekonomike e financiare pér zhdémtimin e tyre dhe pér té& ulur mundésiné e pérseéritjes.

Kolona 1): “Subjektet e audituara” do té jeté lista ¢ subjekteve q&¢ NJAB ka audituar dhe né té
cilat kané rezultuar gjetje me dém ekonomik, té cilat duhet t’i kthehen buxhetit té shtetit.
Kolonat 2) (2,1+ 2,2 +23+24+25+ 26 + 2,7+ 2,8+ 29 + 2,10) “Gjetjet sipas fushés ose
sistemit”, né secilén koloné do té regjistrohen té gjitha gjetjet me dém ekonomik té realizuara
gjaté auditimeve, té ndara népér kolona sipas sistemeve pérkatése. Pér gjetjet e rezultuara nése
ka dém ekonomik gé llogaritet né 000/leké, nése njé ose mé shumé sisteme nuk kané dém
ekonomik, kolonat pérkatése do té géndrojné bosh.

Kolona 3) “Shuma e démit ekonomik”, do té jeté njé koloné e cila do t&é mbledhé té gjitha gjetjet
me dém ekonomik té specifikuar né secilin sistem dhe do t& operojé me komandé (formulén
pérkatése). Kjo do té llogaritet si shumé aritmetike e kolonave (2,1+ 2,2 + 2,3+ 2,4+ 25+ 2,6 +
2,7+2,8+29+210).

Rreshti i fundit “Shuma” do té plotésohet pér té gjitha kolonat nga 2 (2,1+ 2,2 + 2,3+ 24 + 25
+26+27+28+29+2,10) deritek 3.

Pasqvra Nr. 4: “Pérmbledhése e parregullsive té identifikuara sipas sistemeve pér vitin:

Ky format i shérben identifikimit té rasteve té parregullsive té identifikuara gjaté auditimeve té
ndara sipas sistemeve.

Kolona 1) “Subjektet e audituara” do té jeté lista e subjekteve qé NjAB ka audituar, né té cilat
kané rezultuar raste té parregullsive dhe jané dhéné rekomandimet pérkatése.

Kolona 2) 2,1+ 22+ 23+ 24 +25+ 26+ 2,7+ 28+ 2,9 + 2,10) “Gjetjet sipas fushés ose
sistemit”, né€ secilén koloné do té regjistrohen té gjitha rastet e gjetjeve (Né numér) té
konstatuara gjaté auditimeve, té ndara népér kolona sipas sistemeve pérkatése. Pér rastet kur njé
ose mé shumé sisteme nuk kané raste té gjetjeve, kolonat pérkatése do té géndrojné bosh.
Kolona 3) “Gjithsej”, do té jeté njé koloné e cila do t€ mbledhé t& gjitha rastet gjetjeve t&
specifikuara né secilin sistem dhe do té operojé me komandé (formulén pérkatése). Kjo do té
llogaritet si shumé aritmetike e kolonave (2,1+ 22 + 23+ 24 +25+26 +27+28 +29 +
2,10).

Rreshti i fundit “Shuma” do té plotésohet pér té gjitha kolonat nga 2 (2,1+ 2,2 + 2,3+ 2,4 + 2,5
+2,6+27+28+29+2,10) deritek 3.

Pasqyra Nr. 5 “Rekomandimet e dhéna nga NJAB sipas kategorive pér vitin”
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Ky format i shérben identifikimit té rekomandimeve té dhéna, té ndara sipas kategorive, té
realizuara nga NJAB gjaté auditimeve té kryera, subjektet né té cilat éshté dhéné rekomandimi,
ndjekjen dhe zbatimin e tyre.

Kolona 1) “Rekomandimet e dhéna sipas kategoris€” kétu do té pérfshihen té gjitha
rekomandimet e dhéna gjaté auditimeve té kryera nga NJAB, té cilat do té renditen sipas
kategorisé. Kjo do té thoté se rekomandimet do té ndahen né:

“Rekomandime pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém”, né té cilat do té
pérfshihen rekomandimet e dhéna nga NjAB pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém.

“Rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor”, né té cilat do té pérfshihen té gjitha
rekomandimet e dhéna nga NjAB pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor té subjektit.
“Rekomandime té karakterit organizativ”, né té cilat do té pérfshihen té gjitha rekomandimet
e dhéna nga NJAB dhe gé jané té karakterit organizativ p.sh: ndryshim rregulloreje, pérmirésim
strukture, ndarje detyrash, etj., pér té gjitha pér subjektet gé auditohen.

“Rekomandime pér arkétim”, né té cilat pérfshihen rekomandimet e dhéna pér rastet e
arkétimeve nga personat pérgjegjés. Né kéto raste éshté titullari i njésisé publike gé jep urdhér
pér arkétimin, roli i NJAB éshté vetém rekomandues.

“Rekomandime té tjera”, né té cilat do té pérfshihen té gjitha rekomandimet e tjera, gé nuk
pérfshihen né kategorité e mésipérme.

Kolona 2) “Subjekti i Audituar” do t€ tregojé subjektin e audituar né té cilin &shté dhéné
rekomandimi pérkatés.

Kolona 3) “Statusi i rekomandimeve té dhéna né vitin e méparshém” pérfshin numrin e
rekomandimeve té zbatuara nga viti i méparshém. Psh: gjaté vitit t¢ méparshém éshté raportuar
se jané dhéné 50 rekomandime dhe nga kéto jané zbatuar 30. T€ tjerat jané né proces zbatimi.
Gjaté raportimit té vitit aktual, né kété koloné do té pérfshihet rritja progresive e numrit té
rekomandimeve té zbatuara, gé mund té jeté nga 30 né 45.

Kolona 4) “Statusi i Rekomandimeve” pérfshin dhe pesé nénndarje té cilat pérfagésojné sa mé
poshté:

Kolona 4.1) “Rekomandimi i dhéné” qé tregon numrin e rekomandimeve té€ dhéna nga NJAB.
Kutité e késaj kolone do té plotésohen me shifrén “1” nése éshté pranuar dhe nése jo do té
géndrojé bosh.

Kolona 4.2) “Rekomandimi i pranuar nga menaxhimi”, qé tregon numrin e rekomandimeve té
pranuara nga menaxhimi i subjektit té audituar. Kutité e késaj kolone do té plotésohen me shifrén
“1” nése €shté pranuar dhe nése jo do t€ qéndrojé bosh.

Kolona 4.3) “Rekomandim i zbatuar”, qé tregon numrin ¢ rekomandimeve té zbatuara nga
menaxhimi subjektit té audituar. Sipas rastit kur vlerésohet se rekomandimet pérkatése jané
zbatuar kutité pérkatése plotésohen me “1”. dhe nése nuk éshté zbatuar do t€ qéndrojé bosh.
Kolona 4.4) “Rekomandime né proces”, qé tregon numrin e rekomandimeve t€ pranuara nga
menaxhimi i subjektit té audituar por gé jané né proces zbatimi. Sipas rastit kur rekomandimet
ané né proces kutité pérkatése plotésohen me “1”. dhe nése nuk ka kété status do t& géndrojné
bosh.

Kolona 4.5) “Arsyeja e moszbatimit” do t€ tregoj€ arsyen e moszbatimit t€ ndonjé rekomandimi
nga menaxhimi i subjektit té audituar. Kjo koloné do té plotésohet me fjalé duke sgaruar arsyen e
moszbatimit nése ka dhe nése jo kjo koloné do té géndrojé bosh.
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Rreshtat né fund té rekomandimeve sipas kategorive ku jané vendosur “Shuma 17, “Shuma 2”
“Shuma 3” “Shuma 4” dhe “Totali”, do té plotésohet pér kolonat 3, kolonat 4.1 deri né 4.4, né
té cilat rekomandimet do té pércaktohen né numér .

Pasqyra Nr. 6 “Céshtje té dérguara pér investigim pér vitin”

Ky format i shérben identifikimit té ¢éshtjeve té dérguar pér investigim té métejshém nga organet
pérkatése pér periudhén pér té cilén po raportohet.

Kolona 1): “Subjektet ku jané konstatuar parregullsité”, do té jeté lista e subjekteve qé NJAB ka
audituar dhe né té cilat kané rezultuar parregullsi ose veprime qé né vlerésimin e NJAB pérbéjné
vepér penale dhe kané nevojé pér njé investigim té métejshém nga organe té specializuara si:
Inspektimi Financiar. Né lidhje me kété kérkohet raportim i menjéhershém né formé té shkruar
tek titullari i njésisé publike.

Kolona 2): “Shkresa Referuese (nr. daté)”, do té jeté shkresa ku pércaktohet numri i protokollit
dhe data né té cilén é&shté nisur investigimi i métejshém né organin e pércaktuar, nga titullari i
njésisé publike.

Kolona 3): “Natyra e parregullsisé ose veprime & pérbéjné vepér penale”, do t&€ shpjegohet
shkurt, sakté dhe sa mé garté natyra e parregullsisé sé konstatuar sipas rastit.

Kolona 4): “Autoriteti ku jané dérguar praktikat pér ndjekje”, do té jeté e¢ pércaktuar se kujt
organi i jané drejtuar kéto céshtje pér ndjekje, pra: Inspektimit Financiar, etj.

Pasqyrat e Raportit Vjetor plotésohen né Programin EXCEL.

Pasi té plotésohet pasqyrat duhet té siglohen nga drejtuesi i njésisé sé auditimit té
brendshém.
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INSTITUCIONI
NIVELI | ORGANIZIMIT TE NJESISE SE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

VARESIA E NJESISE SE AUDITIMIT BRENDSHEM
NUMRI | PUNONJESVE NE ORGANIKE

Té dhéna pér burimet njerézore té auditimit té brendshém pér vitin

Pasqyra 1

TE DHENA PER AUDITUESIT E BRENDSHEM

Eksperienca e

Zhvillimi Profesional

Punés
NR EMER MBIEMER o Niveli i Certifikimi Trajnime né fushén e AB
Pozicioni Arsimi D|p|ome5 Vitet e Vitet e . Nga Inst.
Bazé Punés | Punés | Ne A Kombétare | Publikime né
Gjithsej né AB pa proces certifikuar ose fushén e AB
certifikuar | certifikimi né vitin ) )
Ndérkombétare
a. b. 1 2 3 4 5 6.1 6.2 6.3 7.1 7.2
1
2
3

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Realizimi i planit té angazhimeve pér vitin

Pasqyra 2

Né numeér

Realizimi i angazhimeve té auditimit

Auditime té realizuara sipas llojit té tyre

Shérbime té Sigurisé nga té cilat:

Statusi i Angazhimit

_ @
= ‘Y
a " . q — = 5]
np | Subiekte té audituara ki 2 < o = 5. D g g
nga NJAB D < o S < 2 He © <
£ £ 8 = 2 g 5 2 5 5
Gjithsej @ = = S £ 5 © E= £ 3 2
%} o ] o IS = L= c = ©
< S 5 = g S 1= £ N S €
5 g < . - £ = o€ B
< 2 < e c 2 o e )
: = < %) c
8 < < < <
(3.1+3.2+3.3+3.4+
a. 1 3.5+3.6+3.7) 3.1 3.2 33 3.4 35 36 37 4.1 4.2
ose (4.1+4.2)
1
2
3
4
Totali

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 3

Pérmbledhése e gjetjeve me dém ekonomik nga angazhimet e auditimit pér vitin

000/leké

Shuma e
démit
ekonomik

GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMIT

erafy oL

2.1

auUOoIdUIAQNS ‘WIIIPIIN

2.9

yseuoxd wryiy
‘a¥rysrueqiq ‘owiziesa

2.8

apueiyue ‘OuoIsodouoy]

2.7

sruaypertb ‘afiiys ‘owrzeaud

2.6

Drejtuesi i NJAB

aunsed ‘ouoid wiIISTUTWIPY

2.5

eue3op ‘esye] ‘ownye],

2.4

aroixgboys
afsopMmyiad ‘a10s33apuays-3is
‘boys-3S1s 2 j39puoyg

2.3

*9UOISIWOY
‘owrnyfery ‘owrpqiadys ‘eSed

2.2

owIrysaAur % 3f191q ‘wranyoid

2.1

Subjekti té Audituara

Totali

Nr.

147



NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 4

in

temeve pér viti

sipas sis

Pérmbledhése e parregullsive té€ identifikuara

Né numeér

Gjithsej

GJETJET SIPAS FUSHES OSE SISTEMEVE

o
-
0
gy
0
H

2.1

rupIpaIy
9 JOWIISIS

2.9

‘saynsTueqIn
‘anawrZIesa]

2.8

3. A3WANS

‘9A9UOIS90UO0Y
9 JOWIISIS

2.7

—uqu_:mf—.—\ﬂ‘w: UGanu_f—u
‘yrurrzryearsd
9 J9WIISIS

2.6
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JIWILISIUTWIpe
9 JowalSIs

2.5

aAeuegop ‘oAesye)
‘9AdWIIIE} 9 JOUWIIISIS

2.4

afsopMmyaad
‘010s939puUlys ‘31
‘boys-31s 9 39puo

2.3

‘ownyfexy
‘ourrpqradys
‘aaesaded 1 TwId)SIS

2.2

9AdWII}SIAUL
29 aaaf1d[q
‘answrranyoaxd

2.1

Subjekti i Audituar

Totali

Nr.
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE Pasqgyra 5
Rekomandimet e dhéna sipas kategorive pér vitin né numér
Statusi i Rek. STATUSI | REKOMANDIMEVE
Nr Rekomandimet e dhéna sipas prioritetit Subjekte té © 3:1?21 ne Rekomandim | ekomandim | omandim | Né proces ATSERE
Audituara méparshém i dhéné ! Fr)nrs::xahrirr:\?a i zbatuar zbatimi zbglt?rsnit
a. 1 2 3 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5
| Rekomandime té pérmirésimin e sistemeve
1
| Rekomandime té pérmirésimin e kuadrit ligjor
1
SHUMA 1 0 0 0 0 0 0
Il | Rekomandime té karakterit organizativ
1
SHUMA 2 0 0 0 0 0 0
111 Rekomandime pér arkétime
1
SHUMA 3 0 0 0 0 0 0
1\ Rekomandime té tjera
1
SHUMA 4 0 0 0 0 0 0
TOTALI (SHUMA I+SHUMA 2+SHUMA 3
+SHUMA 4) 0 0 0 0 0 0

Drejtuesi i NJAB
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NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Céshtjet e dérguara pér investigim pér vitin

Pasqyra 6

Nr.

Subjektet ku jané konstatuar
parregullsité

Shkresa Referuese
(nr, daté)

Natyra e parregullsisé ose
veprime qé pérbéjné vepér
penale

Autoriteti ku jané dérguar
praktikat pér ndjekje

3

o [N o v |0 w (N (-

Drejtuesi i NJAB
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KAPITULLI V

METODAT DHE TEKNIKAT E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

5.1 Metodat e auditimit brendshém

Audituesit e brendshém, gjaté zhvillimit té8 njé angazhimi auditimi, duhet té zgjedhin metodat e
shénuara mé poshté:

Metoda e rindértimit té ngjarjeve: Me rindértimin e ngjarjeve ose llogarive njé auditues do té
evidentojé realizimin Kkorrekt té transaksioneve. Rindértimi i ngjarjeve i referohet hartimit té njé
skeme té mbéshtetur né aktet ligjore e cila tregon se si duhet zbatuar njé veprimtari, proces apo
transaksion nga fillimi deri né fund, duke u bazuar né radhén kronologjike té veprimeve. Kjo metodé i
ngjan procedurave gé zbatohen pér hartimin e gjurmés sé auditimit. Krahasimi i kesaj skeme me
gjendjen faktike nxjerr pasaktésité.

Metoda "Testimi hap pas hapi": Pérfagéson transaksione specifike gé ndigen brenda sistemit nga fillimi
deri né fund. Né kété rast njé numér i caktuar transaksionesh do té pérzgjidhen pér té paré se si njésia
publike i pérmbahet procedurave té caktuara.

Metoda e ekzaminimit: Proceduré e cila shérben pér té shqyrtuar té dhéna gé lidhen me angazhimin e
auditimit. Késhtu, ajo gé éshté vézhguar dhe identifikuar t&¢ mund té testohet mé tej. Né disa raste,
audituesit kryejné njé rillogaritje dhe ta bashkojné rezultatin e tyre me rezultatin e palés sé audituar.
Vlerésimi pérfshin procedura testimi, si dhe gjykimin profesional té audituesve né lidhje me
pérshtatshmériné dhe eficencén e veprimeve.

Metoda e ekzaminimi kryq: Pérdoret kur éshté marré informacioni pér njé ngjarje ose transaksion nga
njé burim i caktuar. Ky informacion mund té krahasohet me njé informacion té marré pér té njéjtat
ngjarje me origjiné nga njé burim tjetér. Besueshméria e pérfundimeve né lidhje me pavarésiné e
personave gé kané gjetur informacionin, gjithmoné ka njé nivel té larté subjektiviteti e pér pasojé
mund té jeté njé pengesé né nxjerrjen e pérfundimeve té auditimit.

Metoda e rishikimit analitik: Pérbéhet nga krahasimi i té dhénave nga burime té ndryshme apo
periudha kohore pér té pércaktuar nése informacioni i raportuar duket té keté mospérputhje apo keq
pérshtatje. Kur audituesit e brendshém gjejné ndryshime apo variacione té papritura né té dhénat gé po
kontrollohen, lind nevoja pér njé rishikim mé té thellé. Kjo metodé zbatohet duke krahasuar
informacionin financiar té organizatés me informacion té krahasueshém nga periudha té méparshme,
rezultatet e pritura té organizatés, ose informacionin nga i njéjti sektor (p.sh, zyrat e rrethit ose
spitalet).

Metoda e inspektimit fizik: Pérdoret né rastet kur pércaktohet prejardhja dhe ekzistenca e objektit. Me
ané té késaj metode audituesit verifikojné gjendjen fizike té dokumenteve dhe aseteve té institucionit.

Metoda e intervistimit: Eshté metoda mé e miré pér té fituar kohén e humbur gjaté angazhimit té
auditimit si dhe pér té gjetur informacion té menjéhershém. Evidenca e arritur gjaté pérdorimit té njé
metode té tillé nuk mund té jeté e besueshme, kjo metodé rekomandohet pér kontrollin e informacionit
gjaté pérdorimit té ekzaminimit kryq, ose forma té tjera si p.sh. caktimi i takimeve, intervistat me
punonjésit e tjeré té institucionit, etj. Audituesit e brendshém intervistojné stafin menaxherial dhe
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operacional gjaté fazés sé njohjes sé aktiviteteve dhe proceseve té njésisé. Intervista ofron njé mundési
pér té parashtruar pyetje pér sqarim té informacionit shtesé né bazé té pérgjigjeve té dhéna.

Njé intervistues efektiv i shmanget anshmérisé sé informacioneve duke béré pyetje té hapura (gé
kérkojné pérgjigje dhe shpjegime disi té gjera) né kéto raste evidenca e auditimit gé pérftohet nga
takimi duhet té mbahet e sakté dhe korrekte.

Metoda e testimit té detajuar: Pérfshin ekzaminimin e dokumenteve té institucionit sipas objektivave

té auditimit, dhe jep evidenca mé té besueshme se sa intervistimi. Kjo metodé shérben né rastet kur
audituesit planifikojné té marré té dhéna nga té gjithé transaksionet (ose nga njé shembull pér
transaksion) né njé grupim. P.sh. audituesit duhet té testojné transaksionet kur ata kryejné procedura
analitike thelbésore té fokusuara dhe kur lokalizojné me pérpikméri faktorin e njé rrisku specifik pér
njé grupim té vogél.

Gjurmimi: Kjo proceduré gjurmon transaksionin nga fillimi i procesit deri né momentin gé futet né
llogari. Gjurmimi i ngjarjeve kryhet duke ecur né kahun e kundért, d.m.th. nga regjistrimi né llogari
prapa né fillimin e transaksionit gé ndryshe quhet “vouching”.

Metoda e leximit dhe studimit t€ raporteve: Duhet té karakterizojé objektin nén mbikéqgyrje té
problemeve gé lidhen me angazhimet e auditimit. Raportet mund té tregojné vémendjen gé u éshté
kushtuar mangésive té méparshme, por gé nuk éshté marré asnjé masé pér eliminimin e tyre. Shénimet
e mbajtura gjaté késaj procedure reflektojné ndryshimet e béra pér pérmirésimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit gé jané rekomanduar né fund té misionit té auditimit.

Metoda e konfirmimit nga njé palé neutrale: Pérdoret pér té pasur njé miratim neutral pér
informacionet e mbledhura.

Metoda e "Shtirjes si klient™: Pérdoret né situatat kur géllimi éshté té provohet masa e kontrollit lidhur
me shérbimin e klientit. Né kéto raste audituesi merr rolin e Kklientit dhe mund té provojé cilésiné e
shérbimit té kérkuar.

Metoda e modelimit statistikor: Procedurat e modelimit statistikor mundésojné gé audituesi té japé
vlerésime sasiore e cilésore se deri né cfaré mase modeli e pérfagéson grupin e transaksioneve té
kryera (masén/sasiné) sipas niveleve té caktuara té besueshmérisé. Duke zgjedhur njé model me
pérmasa té pérshtatshme, audituesit mund té pohojné, deri né njé nivel té specifikuar té besueshmérisg,
vlerén pér té gjithé transaksionet. Kjo metodé nuk ndikon né riskun qé s’éshté marré parasysh gjaté
modelimit. Ky risk mund té identifikohet nga pérzgjedhja e procedurés sé papérshtatshme, nga mos
pérmbushja e njé proceduré si duhet, apo nga vlerésimi i keq i rezultateve té modelit.

Metoda e pérdorimit té pyetésoréve dhe konfirmimi: Eshté metodé efektive né rastet kur veprime té
caktuara kané karakteristika té ngjashme dhe jané té pérséritura né pjesé té ndryshme té njésisé
publike. Audituesi e dérgon pyetésorin dhe kérkesén pér konfirmim, pérgjigjja i kthehet drejtpérdrejté
audituesit dhe ajo mund té jeté negative ose pozitive.

a-Konfirmimi negativ - jep siguri né njé nivel té pamjaftueshém — p.sh, kur kombinimi i nivelit té
vlerésuar té riskut té brendshém (qé pérfshin riskun financiar, i limiteve buxhetore, risku i IT-sé, i
burimeve njerézore) dhe atij té kontrollit &shté i ulét, pérballemi me njé numér té madh té pasaktésive.
Nése audituesi nuk merr pérgjigjet e duhura, duhet té kryhen procedura alternative té auditimit,
pérfshiré edhe dérgimin e kérkesés pér konfirmim pér heré té dyté.
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b-Konfirmimi pozitiv - &shté informacioni mé i besueshém né rrethanat ku pala e treté nuk ka asnjé
arsye gé té konfirmojé njé té dhéné té pasakté. Konfirmimet nga kompanité e jashtme, si psh. nga
bankat, mund té vértetojné direkt praniné e depozitave, transaksioneve apo detyrimeve té tjera.

Metoda e krahasimit: Krahasimi i informacioneve té periudhés aktuale me informacione té ngjashme
té periudhave té méparshme éshté njé metodé analitike e auditimit. Krahasimi mund té béhet midis
periudhave té ndryshme tremujore, vjetore, afatmesém apo afatgjaté, né pérputhje me géllimin dhe
objektivat e misionit té auditimit. Po késhtu krahasimi béhet edhe me informacionet homologe apo
operacionale.

a-Krahasimi me informacionet homologe - Krahasimi me organizata té ngjashme té njésive publike, té
ministrive té tjera apo dhe té geverive té tjera, jep informacione krahasuese té jashtme pér njésiné gé
auditohet, informacione té cilat mund té jené té dobishme dhe té besueshme.

b-Krahasimi me informacionin operacional — studimi i lidhjes ndérmjet informacionit financiar me
informacionin pérkatés jo-financiar (pér shembull, shpenzimet e regjistruara pér paga né raport me
ndryshimet né numrin mesatar té punonjésve; konsumimi i karburantit né raport me kilometrat e
pérshkruara; ose nivelet e aktivitetit operacional né raport me koston, té ardhurat dhe inventarin).

Metoda e skicimit: Pérdoret pér té ilustruar procesin duke pérdorur mjete grafike. Njé metodé e tillé i
bén té mundur audituesit té gjejé mé lehté dobésité dhe veprimet e dyfishta brenda sistemit, sikur béhet
njé fotografim i gjithé sistemit.

5.2.Teknikat e auditimit

Cilado qofté ményra apo procedura e pérdorur e auditimit ajo mbéshtetet né njé, dy, disa ose njé
kombinim prej teknikave té shénuara mé poshté:

5.2.1 Sondazhet

Me pérjashtim té rasteve té veganta, pa pérdorimin e kétyre teknikave nuk mund té ekzaminohet
térésia e dokumenteve dhe as té nxirren konkluzionet apo rekomandimet pérkatése. Né kété kuadér
merr réndési zgjedhja e mostrés dhe fusha e aplikimit té teknikave té verifikimit sipas modelit t&
sondazhit gé do té pérdoret. Praktika e sondazhit orientohet sipas parimit se gabimet e pavullnetshme,
mashtrimet dhe abuzimet e njé punonjési shtrihen né ményré té njétrajtshme né té gjithé periudhén e
punés sé tij.

Sondazhet duhet té pérfshijné jo mé pak se 25 % té transaksioneve pér fushén pérkatése me géllim gé
zgjedhja té jeté pérfagésuese. Sondazhet nga ményra se si kryhen mund té jené:

= Sondazhe né kohé té cilat konsistojné né ekzaminimin e njé periudhe té caktuar.

= Sondazhe pér operacione té cilat konsistojné né zgjedhjen e njé numri operacionesh té cilave u
ndiget gjurma nga fillimi deri né fund (p.sh, prodhimi dhe shitja e produktit té€ gatshém, fillon
me shqyrtimin e kostos, evidentimin e hyrjeve, pérpilimin e faturés apo fletédaljes,
regjistrimin e tyre né ditar, evidentimin né llogariné pérkatése né kontabilitet dhe arkétimin e
shumave né arké apo banké, etj.)

= Sondazhet né vleré: konsistojné né verifikimin e té gjitha ngjarjeve té cilat kapércejné njé
vleré té fiksuar mé paré né bazé té disa kritereve (materialiteti).

= Té gjitha sondazhet duhet té kryhen né ményré, gé prej tyre té pérftohet njé bindje e
arsyeshme pér vértetésiné e operacioneve té audituara.
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= Audituesi éshté i detyruar té evidentojé né dokumentet e auditimit, mostrat qé i jané
nénshtruar auditimit duke pércaktuar identitetin e tyre. (ekstremet e dokumenteve té zgjedhura
e té ekzaminuara).

= Pér té gené sa mé efikas, sondazhet duhet té plotésojné tre kérkesat e méposhtme:
a. Té béhen pér té gjitha kategorité e operacioneve;
b. Té mbulojné té gjithé periudhén e auditimit; dhe

c. Té sigurojné kontrollin e té gjithé punonjésve té angazhuar né veprimtariné ekonomiko-
financiare té organizatés.

5.2.2 Pérzgjedhja

Audituesit pérpara zbatimit té formés sé pérzgjedhur pér testimet gé do té kryejné duhet té hartojné njé
listé té proceseve, operacioneve, transaksioneve nga té cilat do té béhet pérzgjedhja pér ¢do objektiv té
planifikuar né auditim. Normalisht, kjo listé duhet té pérpilohet duke u bazuar né sistemin kontabél té
subjektit té audituar, zakonisht e shogéruar me njé dosje historike té transaksionit. Audituesit duhet té
kené njohje té sakté té sistemeve té tjera té informacionit té veprimtarisé sé subjektit, vecanérisht kur
kéto sisteme jané té pavarura nga sistemi kontabél gjé qé i shérben procesit té planifikimit. Format e
pérzgjedhjes jané si mé poshté:

Pérzgjedhja me gjykim: e njé ngjarje pér t'u audituar kérkon njé vlerésim profesional. Eshté mé
eficente dhe ekonomike té pérdoresh gjykimin aty ku madhésia e pérzgjedhjeve éshté e vogél, ose aty
ku nuk pritet qé rastésia té na japé pérzgjedhje gé mund té pérfagésojné masén térésiné e proceseve a
transaksioneve. Nése njé vézhgim paraprak tregon se cilésia e kontrollit né njé sistem éshté e njé
standardi té larté, rishikimi i pérzgjedhjeve té vogla me gjykim mund té na sigurojé se sistemi po
vepron si¢c duhet. Né ményré qé té sigurohet njé pérzgjedhje me gjykim sa mé pérfagésuese, duhet té
mbahen parasysh kérkesat e méposhtme:

= Sigurohuni gé éshté pérfshiré ¢do tip madhor i transaksionit.
= Pérfshini transaksionet e pérgatitura nga ¢do person i punésuar gjaté periudhés.
= Testoni ¢éshtjet me vlera t¢ médha mé shumé se ato me vleré mé té vogél.

= Nése ato jané pa gabime, mundésia gé transaksionet mé normale té jené pa gabime éshté mé e
madhe.

= Nése ka gabime né pérzgjedhjen me gjykim opinioni mbi totalin e ngjarjeve nuk mund té jeté
pérfagésues. Né kété rast mund té keté nevojé pér té dyfishuar kampionin ose pér té ndryshuar
teknikén e pérzgjedhjes.

Pérzgjedhja né grup: Disa artikuj zgjidhen sipas njé renditje té caktuar. Kur zgjidhet artikulli i parg,
pjesa tjetér zgjidhet automatikisht. Njé pérzgjedhje prej 100 artikujsh mund té konsistojé né 5 grupe
me nga 20 artikuj. P.sh njé grup pérzgjedhjesh duhet té pérfshijé té gjitha format e inputit né njé
porcion ditor. Kufizimi gé ka zbatimi i késaj teknike éshté se pérzgjedhja nuk éshté domosdoshmérisht
pérfagésuese

Pérzgjedhja rastésore: kryhet pa ndonjé lidhje midis masés sé pérzgjedhjes sé ngjarjeve dhe burimit
apo karakteristikave té tjera dalluese. Kjo metodé pérzgjedhje nuk siguron paanshméri, veganérisht kur
shihet se audituesi do té zgjedhé subjekte qé jané té arritshme lehté.

154



Pérzgjedhja statistikore: Pérzgjedhja statistikore éshté njé tekniké e miré pér té arritur njé opinion té
sakté nga informacioni mbi té gjitha ngjarjet, bazuar né konceptet matematikore. Avantazhi i
pérzgjedhjes statistikore do té jeté i dukshém nése audituesi zbaton sakté metodén e pérdorur.
Pérzgjedhja statistikore siguron objektivitet né pércaktimin e riskut té metodologjisé sé pérzgjedhjes
dhe njé vlerésim real té rezultateve. Pérdorimi mé praktik i pérzgjedhjes statistikore éshté pér té
verifikuar nése procedurat e sistemit té kontrollit té pérshkruara funksionojné.

Teknikat mé té pérdorura té pérzgjedhjes lidhur me testimet e detajeve né procedurat e auditimit té
brendshém jané si mé poshté.

Pérzgjedhja e thjeshté rastésore: Vecoria kryesore e pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore éshté se té
gjitha transaksionet kané té njéjtén natyré pér t’u pérfshiré né kété pérzgjedhje. Njé transaksion me
vleré mé té larté ka té njéjtat mundési té zgjidhet sa njé i tillé me vleré té ulét ose e kundérta; njé
transaksion me risk té ulét ka té njéjtén mundési pérfshirjeje sa njé transaksion me risk té larté. Kjo
metodé ndonése éshté mé e lehté pér t’u zbatuar, né pérzgjedhjen pér testimet mbi detajet &shté e
kushtézuar nga fakti qé vlerat dhe risget gé lidhen me transaksionet kérkohen té jené pérgjithésisht té
ngjashme. Ekstrapolimi (parashikimi i vlerave té panjohura né drejtim té dhénave té njohura) i
rezultateve népérmjet pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore. Kjo metodé nuk ¢on detyrimisht né vlerésime
té njéanshme apo né mungesé saktésie.

Pérzgjedhja e shtresézuar rastésore: éshté vazhdim i pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore. Grupimi nga
éshté béré pérzgjedhja sipas késaj metode, ndahet mé paré né kategori té vecanta ose nivele
homogjene duke ju referuar vlerés apo riskut. Pérzgjedhja e thjeshté rastésore kryhet e vecanté né ¢do
nivel, por né disa nivele do té jeté mé intensive sesa né disa té tjera. Né kéto raste, mund té pérdoret
testimi 100% né njé ose mé shumé nivele. p sh pér té krahasuar modelin karakteristik té artikujve me
vleré té larté apo té llojeve specifike té shpenzimeve, pér té siguruar gé té paktén njé artikull i modelit
térhiget nga secili lloj i shpenzimit. Kur nivelet né pérzgjedhjen e shtresézuar jané bazuar né vlerat e
sigurisé ose regjistrimit dhe zbatohen ndarje té pérshtatshme zgjedhése pér ¢do nivel, kjo metodé
mund té japé rezultate té cilat jané mjaft t& ngjashme me ato té pérftuara nga pérzgjedhja e njésisé
monetare.

Pérzgjedhja sipas njésisé monetare: ashtu si¢ kuptohet edhe nga emértimi, éshté njé tekniké
pérzgjedhése statistikore né té cilén transaksioni me vleré té larté éshté mé i mundshém té zgjidhet
sesa transaksion me njé vleré té ulét. Ky éshté njé rast i vecanté i teknikés statistikore té probabilitetit
proporcional t&¢ madhésisé sé zgjedhjes. Kjo pérzgjedhje éshté mé shumé e pérdorur sesa pérzgjedhja e
thjeshté rastésore, sepse zakonisht éshté mé e frytshme, pasi marzhet e pasigurisé né vlerésimin e
gabimit brenda té njéjtit grup procesesh a transaksionesh jané mé té kufizuara me teknikén e njésisé
monetare se sa ato té bazuara né pérzgjedhjen e thjeshté rastésore.

Pérzgjedhja me dy stade: Teknika e pérzgjedhjes me dy stade é&shté e nevojshme né qofté se
transaksionet jané pérpunuar, ose regjistrimet kontabél mbahen né gendra té ndryshme né ményré té
tillé gé audituesit nuk mund té zbatojné njé pérzgjedhje té vetme nga i gjithé grupimi. Né shumé raste,
vendndodhjet ku duhet béré auditimi, jané aq té shumta sa éshté véshtiré té inspektohen apo auditohen
té gjitha. Né kéto raste, pérzgjedhja duhet ndaré né dy stade, mé paré do té zgjidhen vendndodhjet qé
do té auditohen dhe mé pas shembulli apo modeli i projektuar pér transaksionet duhet té testohet pér
¢do vendndodhje. Kur béhet zgjedhja e vendndodhjeve gé do té inspektohet apo auditohet, audituesit
duhet té zbatojné teknikén e pérzgjedhjes sé shtresézuar, megjithése mund té zbatohen edhe
pérzgjedhja e thjeshté apo pérzgjedhja sipas njésisé monetare. Nivelet mund té bazohen né numrin dhe
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vlerén e transaksioneve duke marré né shqyrtim ¢do vendndodhje ose té gjitha nivelet e riskut qé
lidhen me to.

Testimi 100%: Audituesit mund té pérdorin testimin 100% pér té audituar njé grup transaksionesh
brenda njé fushe té pércaktuar llogarie pér té cilén ata mendojné se ka njé ndjeshméri té larté ose njé
risk té vecanté. Testimi 100% né njé fushé té pércaktuar llogarie konsiderohet si pa efektivitet pér
shkak té kostos sé tij. Audituesit duhet té identifikojné njé grup relativisht té vogél transaksionesh té
cilat jané aq té réndésishme sa nése do té ndodhte njé deklarim i gabuar apo parregullsi né njérin prej
tyre, do té sillte ndérlikime serioze né fushén e llogarisé. Kjo mund té zbatohet, né ¢cdo transaksion,
vlera e té cilit kalon kufirin e materialitetit té planifikuar. Audituesit mund té zbatojné testimin 100%,
kur rezultatet e fazés sé paré té testimit tregojné se né njé grup té caktuar transaksionesh ndodhin
gabime té pa parashikuara, si p.sh transaksionet e autorizuara nga individé té vecanté ndérmjet afateve
kohoré té specifikuar. Testimi 100% mund té zbatohet vetém pér grupet e identifikuara té
transaksioneve té dyshimta.

Pérzgjedhja rastésore: Pérzgjedhja e rastésishme arrihet me ané té programeve kompjuterike apo
numérimit té té gjithé transaksioneve dhe proceseve mbi té cilét pérdoret njé numér i rastésishém gé
pérzgjedh modelin pér rishikim pa ndonjé anési té géllimshme.

Pérzgjedhja e intervalit té pércaktuar (sistematik). Kjo tekniké pérfshin zgjedhjen e njé pike fillestare
té rastésishme e mé tej pérzgjedhjen e secilit artikull sipas njé rregulli té caktuar. Kjo kérkon qé
audituesi té keté informacion té sakté pér numrin e pérgjithshém té artikujve dhe sa do té pérzgjidhen
pér t’u audituar. Supozojmé se audituesi e di se jané 30,000 fatura dhe ai/ajo duhet té marré njé model
me 200 prej tyre, atéheré ai/ajo mund ta pérzgjedhé ¢do té 150-n faturé nga furnitori qé llogaritet duke
pjesétuar numrin e pérgjithshém prej 30,000 faturave me 200, madhésia e modelit. Fillimi i
rastésishém do té ishte njé numér midis 1 dhe 150.
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KAPITULLI VI

EVIDENTIMI DHE DOKUMENTIMI | PUNES AUDITUESE

Dosja e pérgatitur pér ¢cdo angazhim auditimi ndihmon pér té verifikuar nése jané respektuar té gjitha
proceset pér realizimin e angazhimit, si dhe ndihmon rishikuesit dhe audituesit e tjeré gé do t& pérdorin
até.

Pér ¢do angazhim auditimi pérgatitet njé dosje e vecanté, e cila pérve¢ dokumentacionit gé gjykohet e
réndésishme nga grupi i punés, duhet té pérmbajé edhe kéto dokumente (sipas formatit standard nr. 1
né fund té kétij kapitulli.

1. Autorizim pér caktimin e grupit té punés pér té kryer angazhimin e auditimit.
Dokumentet e mbledhura pérpara fillimit té angazhimit té auditimit.

Njoftim paraprak pér fillimin e angazhimit té auditimit.

Minutat e takimit té takimit fillestar me njésiné qé do té auditohet.

Program i angazhimit té auditimit.

Dokumentet gé lidhen me kryerjen e angazhimit té auditimit.

N o g b~ wDd

Testet dhe shénimet e mbajtura nga audituesit dhe dokumentet qé merren nga palét e treta
né lidhje me auditimin e brendshém si ajo pér reagimin mbi misionin e auditimit
(feedback).

8. Minutat e takimeve té angazhimit té auditimit ballafaques ose pérmbyllés.

9. Projekt raporti i auditimit t& brendshém.

10. Raporti pérfundimtaré i auditimit té brendshém dhe formularét e sigurimit té cilésisé.
11. Plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve i subjektit té audituar.

12. Memo dérguar menaxhimit té subjektit té audituar.

Dokumentet e punés kané referencén pérkatése né dosje, pér té ndihmuar pér né njé rishikim té shpejté
té saj. Cdo fazé e punés ka indeksin e veté té referencés, ndérsa dokumenteve u caktohet njé numér i
vecanté reference brenda tyre.

P.sh pjesa J mbulon testet e auditimit té detajuar. Referenca pér testin e paré éshté J/1, pér testin e dyté
J/I2 e késhtu me radhé. Referenca pér ¢do evidencé mbéshtetése duhet té jeté J/2a dhe J/2b.

6.1 Niveli i dokumentimit

Standardi 2330 — Dokumentimi i Informacioneve

Audituesit e brendshém duhet t€ dokumentojné informacion té duhur pér té mbéshtetur
pérfundimet dhe rezultatet e angazhimit.

2330.A1- Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té kontrollojé aksesin né té dhénat e
angazhimit. Drejtuesi i auditimit té€ brendshém duhet té marré miratimin e menaxhimit té larté
dhe/ose késhille ligjore pérpara se té dorézojé kéto dhéna tek palé tté jashtme, nése éshté e
pérshtatshme.

2330.A2- Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té zhvillojé kritere pér ruajtjen e té dhénave
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té angazhimit, pavarésisht mjetit ku ruhet ¢do e dhéné. Kéto kérkesa pér ruajtjeje duhet té jené
né pérputhje me udhézimet e organizatés dhe me cdo kérkesé pérkatése rregullatore apo
kérkesa té tjera.

2330.C1- Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té zhvillojé politika gé geverisin kujdestaringé
dhe ruajtjen e té dhénave té angazhimit té késhillimit, si edhe shpérndarjen e tyre né palé té
brendshme dhe té jashtme. Kéto politika duhet té jené né vijueshméri me udhézimet e
organizatés dhe ¢do kérkesé pérkatése rregullatore ose kérkesa té tjera.

Standardet ndérkombétare pércaktojné Standardet minimale té dokumentimit gé kérkohen, kéto parime
duhet té aplikohen né té gjithé punén audituese

Dokumentet e punés audituese duhet té regjistrojné:

o Emrin e organizatés gé auditohet;

e Sistemin/fushén gé auditohet;

e Periudhén gé mbulon ky auditim;

e Personin gé kryen auditimin dhe datén e fillimit té punés;

e Personin gé bén rishikimin e punés audituese dhe datén kur béhet rishikimi;
e Njé numér té vecanté reference pér letrat e punés;

e Detajet e punés qé éshté béré, pér shembull, objektivat dhe metodat;

e Rezultatet e punés; (gjetjet dhe rekomandimet); dhe

e Konkluzionet e nxjerra.

6.2 Evidenca e auditimit

Evidenca e auditimit éshté informacioni i marré gjaté punés, i cili mund té sigurohet nga auditimi i
dokumenteve kryesoré, nga intervistat me stafin e njésisé apo nga testimi i transaksioneve individuale.

Evidenca e auditimit nuk éshté thjesht dokumentacion, por njé komponent shumé i réndésishém i
procesit té auditimit, pasi ¢on né arritjen e konkluzioneve té arsyeshme mbi té cilat bazohet njé
gjykim. Pa evidencé té mjaftueshme auditimi, konkluzionet do té bazohen pak a shumé né
hamendé€sime ose né¢ “bindje t€ brendshme” dhe mund t€ kontestohen lehtésisht nga njésia qé po
auditohet.

Evidenca e auditimit merret népérmjet inspektimeve, vézhgimeve, investigimeve, konfirmimeve,
llogaritjeve dhe procedurave analitike. Zgjedhja e metodés gé do té pérdoret varet nga vlefshméria e
evidencés dhe nga forma me té cilén jané mbajtur shénimet.
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Vlerésimi pér njé evidencé auditimi nése éshté e pérshtatshme dhe e mjaftueshme ndikohet nga kéta
faktoré:

e Réndésia e ¢éshtjes gé shqyrtohet;

e Pérvoja e pérfituar nga auditimet e méparshme, njohurité rreth njésisé apo sektorit gé do té
auditohet;

e Gjetjet nga puna e kryer gjaté auditimeve té méparshme etj.;
e Burimet dhe besueshméria e informacionit né dispozicion; dhe

e Natyra e sistemeve/fushave té llogarisé dhe sistemet e kontrolleve té brendshme, pérfshiré
mjedisin e pérgjithshém té kontrollit.

Vlefshméria e evidencés sé auditimit ndikohet nga burimi i informacionit té saj dhe éshté mé bindése
kur treguesit e té dhénave nga burime té ndryshme, apo té natyrave té ndryshme, pérputhen me njéra-
tjetrén.

Kur evidenca e auditimit e siguruar nga njé burim éshté e ndryshme me até té njé burimi tjetér, duhet
té pércaktohet se ¢faré duhet té béjé audituesi pér té zgjidhur kété mospérputhje. Pér shembull, njé
intervisté me njé person nga departamenti i pagave, mund té jeté e ndryshme me dokumentimin e
sistemit qé kané béré veté audituesit.

Besueshméria e evidencés varet nga rrethana individuale, Né vlerésimin e besueshmérisé sé saj
ndihmojné:

e Evidentimi né formén e dokumenteve dhe prezantimeve té shkruara éshté mé i
besueshém se sa prezantimet me gojg;

e Dokumentet origjinalé jané mé té besueshém se sa fotokopjet, faksi ose posta
elektronike;

e Evidenca e auditimit qgé merret nga regjistrimet e palés sé audituar éshté mé e
besueshme kur kontabiliteti dhe sistemet e kontrolleve té brendshme veprojné né
ményré efektive né até njési;

e Evidenca e marré direkt nga audituesit éshté mé e besueshme se ajo gé merret nga
ose tek pala e audituar;

e Evidenca e auditimit e marré nga burime té jashtme (paléve té treta), zakonisht
éshté mé e besueshme se ajo e marré nga regjistrimet e palés sé audituar.

Diagrama e méposhtme ndihmon né vlerésimin e evidencés:
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ME E BESUESHME
Njé burim i jashtém i
pavarur

Kur merret né ményré
direkte

Dokumentet

Dokumentet origjinalé

<———

Burimi

Kush e merr até?

Né cfaré forme?

ME PAK E BESUESHME

Regjistrimet e organizatés

Punonjésit e Organizatés

Prezantim verbal

Kopjet

Evidenca e auditimit duhet t’i mundésojé njé audituesi tjet€r 1 cili nuk ka eksperiencé né njésiné
publike apo né auditimin e sistemit, fushés gé do té auditohet, té kuptojé punén e béré, bazén e
vendimeve té marra dhe gjykimet mbi té cilat éshté bazuar kjo vendimmarrje. Proceset e auditimit
duhet té€ dokumentohen né detaje té mjaftueshme me géllim qé té lejojné pérséritjen e procesit. P.sh

kur testohen faturat, duhen regjistruar detajet e plota té rasteve té shqyrtuara:

Numri dhe data e faturés; dhe
Dosja né té cilén ruhet fatura

Kur evidenca merret nga intervistat me stafin e organizatés, regjistrohen:

Personi i intervistuar;
Data e intervistés;

Pozicioni i té intervistuarit ose roli né subjektin e audituar;

Cfaré pyetjesh i jané béré; dhe

Njé reflektim i sakté i pérgjigjeve té tyre.

Evidenca pér té mbéshtetur gjetjet duhet té regjistronet sa mé shpejt té jeté e mundur dhe té
dokumentohet pas marrjes sé informacionit.

Dokumentet e punés sé auditimit nuk duhet:

té regjistrojné ¢do gjé gé béhet, por vetém nése evidenca éshté e pérshtatshme pér té

mbéshtetur gjetjet;
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= té pérfshijné shumé kopje té dokumenteve. Njé dokument mund té ekzistojé né disa
versione né kété rast ato duhet té ruhen nése versionet e ndryshme kané réndési pér
punén dhe konkluzionet e auditimit.

Audituesit mbéshtesin dokumentet e tyre té auditimit me evidencé té marré nga njésia, si né letér ashtu
dhe né version elektronik. Vendimi pér té ruajtur dokumentet e palés sé audituar éshté c¢éshtje e
gjykimit profesional, ushtrohet brenda parametrave té méposhtém:

1. Dokumentet nuk duhet té merren thjesht sepse jané ekzaminuar gjaté punés. P.sh pas rishikimit
té 10 faturave, nuk éshté e dobishme té mbahen kopje té tyre né dosje pérvec rasteve Kkur
dokumenti :

e Déshmon ndonjé problem té dalg;
e Déshmon dobési;
e Déshmon dicka mbi raportimin e atyre gé jané pérgjegjés pér menaxhimin; ose

2. Dokumentet nuk duhet t¢ mbahen nése ato jané marré nga burime té tjera, p.sh legjislacioni i
pérgjithshém. Megjithaté, mund té keté njé séré rrethanash kur éshté e nevojshme ose e
domosdoshme pér té mbajtur dokumentacion, edhe nése kéto jané marré nga burimet e tjera.

3. Njé vlerésim i kujdesshém béhet mbi riskun gé pala e audituar mund té asgjésojé kéto
dokumente para se audituesit t’i b&jné ata t€ pavlefshém. Pér két€ merret né konsideraté
formaliteti  réndésia e dokumenteve dhe rregullorja e njésisé publike pér ruajtjen e
dokumentacionit dhe asgjésimin e tyre.

4. Dokumentacioni gé duhet té merret té jeté i pérshtatshém té mbéshtesé punén e audituesit dhe
konkluzionet. Nuk duhet t€ merret ose té bashkélidhet njé dokument i ploté strategjik nése
gjetjet lidhen me njé paragraf ose njé fage té vetme, kjo mund té mos jeté e aplikueshme pér
disa lloj punésh kur i gjithé dokumenti vlerésohet pér té justifikuar gjykimet e béra.

Dokumentet origjinale si faturat, dosjet e personelit etj. nuk duhet t¢ merren nga audituesit, ato mbeten
proné e njésisé qé éshté audituar. Né rastet kur gjykohet e nevojshme nga grupi i auditimit, mund té
térhigen dokumente kopje té njésuara me origjinalin

Llojet e evidencave té Auditimit

Evidenca fizike: pérbéhen nga vézhgimet t€ drejtpérdrejta dhe prezenca e njerézve, pronave dhe
ngjarjeve.

Evidenca déshmuese: sigurohen népérmjet deklaratave té stafit té té audituarit. Shembuj té evidencave
déshmuese jané pérgjigjet ndaj hulumtimeve té auditimit, ose informacionit té pérftuar népérmjet
intervistave. Eshté e késhillueshme gé evidencat déshmuese té mbéshteten nga prova té dokumentuara.

Evidenca té dokumentuara: pérbéhen nga regjistrat e pérhershém, urdhrat e blerjes, faturat,
transfertat bankare, manualet e procedurés, et;.

Evidenca analitike: burojn€ nga analiza, verifikime, dhe vler€simi i1 pé&rputhjes/mospérputhjes,
pajtueshmérisé/papajtueshméris€, ose marrédhénieve shkak/pasojé. Burimet e evidencave té€ tilla jané
pérllogaritjet, krahasimet me standardet e pérshkruara, operacionet e s€ shkuarés, operacionet e
ngjashme, ose ligjet dhe rregulloret, si dhe arsyetimi ose logjika e shéndoshé.
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Evidencat e pérftuara nga burime t€ ndryshme dhe t€ mbéshtetura nga lloje t&€ tjera evidencash
konsiderohen si prova shumé té forta. Gjykimi profesional kérkohet n€ lidhje me burimet dhe llojet e
evidencave qé do t€ mblidhen.

Audituesit e brendshém mund té ken€ nevojé pér t€ aplikuar njé gjykim profesional kur konsiderojné
prova shtesé€. Disa nga faktorét pér t'u mbajtur n€ mendje jané:

- Njé nivel papajtueshmérie mes evidencave t€ pérftuara mund té kérkojé qé audituesit e
brendshém t€ kérkojné evidenca té€ métejshme rreth ¢éshtjeve qé€ po auditohen;

- Kur shkalla e riskut éshté e larté¢ dhe ¢€shtja €shté e ndjeshme, evidencat shtes€ do té forconin
konkluzionin e audituesit;

- Njé analiz€ kosto-pérfitim né€ favor t€ forcimit t€ konkluzionit t&€ auditimit dhe t€ pérmirésimit
té procesit t€ auditimit, do té justifikojé nevojén pér evidenca shtesé.
6.3 Dosja e pérhershme

Audituesit e Brendshém duhet té njohin miré njésiné publike, veprimtarité operacionale dhe sistemin
financiar me géllim gé té sigurojné se puna e tyre do té jeté e pérshtatshme pér organizatén vlerésimin
e sistemeve, proceseve té cilat jané pjesé e aktiviteteve té pérditshme té njésisé gé auditohet.

Ky informacion duhet té vihet né dispozicion té té gjithé audituesve té Njésisé sé Auditimit té
Brendshém.

Njésia e Auditimit té Brendshém mban njé dosje té pérhershme pér ¢do njési publike ku kryen
angazhim auditimi, dosje té cilés i referohet pér auditimin pasardhés gé do té kryhet.

Dosja e pérhershme duhet té pérditésohet pas plotésimit t¢ ¢cdo angazhim auditimi me géllim gé té
sigurohen ndryshimet e ndodhura né pérmbajtjen e saj. Dosja e pérhershme mbahet né format
elektronik ose té printuar, kjo né funksion té mundésive té NjAB.

Pérdorimi 1 njé dosjeje té pérditésuar auditimi mund t’i b&j€ auditimet mé efigente pasi parandalon qé
audituesit té kérkojné informacion pér raste té shumta dhe mund té ndihmojé gé puna e béré gjaté njé
viti nga auditimi té kalohet né vitin pasardhés.

Informacioni gé ruhet né dosjen e pérhershme té auditimit, varet nga gjykimi profesional i audituesit,
megjithaté né kété dosje mund té pérfshihen:

e Emrin e njésisé dhe veprimtariné e funksionet kyce;

e Planet dhe dokumentet kryesore qé kané té béjné me veprimtaring e njésisé, si planet e biznesit
dhe raportet vjetore;

e Ligjet e pérshtatshme, rregulloret dhe instruksionet administrative gé ndihmojné né auditimin e
njésisé publike

e Diagrama e njésisé gé auditohet e cila pércakton strukturén e saj dhe raportimet e angazhimeve
té brendshme;

e Emrat dhe pozicionet e punés sé personelit brenda njésisé publike;
e Té& dhénat administrative, d.m.th. numrat e telefonit, adresat e-mail etj.
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e Udhézimet pér procedurat e brendshme té njésisé qé mbulojné sistemet/fushat kyce té llogariseé,
si pagesa pér mallra dhe shérbime, listé pagesat etj.;

e Dokumentimi i sistemit i béré nga audituesit e brendshém né vitin e méparshém;

e Plani strategjik aktual i auditimit té brendshém pér njésiné;

e Plani vjetor aktual i auditimit té brendshém pér njésiné;

e Raportet e méparshme té auditimit; dhe

e Cdo dokument tjetér gé mund té jeté i dobishém pér té mbéshtetur gjetjet e auditimit.

Njé indeks i dosjes sé pérhershme gjendet né Formatin Standard nr. 2 té kétij kapitulli. Té gjitha
dokumenteve brenda dosjes sé pérhershme duhet t’i vihet nga njé numér, me qéllim qé t&€ gjendet
lehtésisht. Dokumentet duhet té higen dhe /ose té pérditésohen sipas nevojave, nga personi i
autorizuar.
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Formati Standard 1: - Inventari i sugjeruar dosjet koherente té auditimit

Nr.

Pérshkrimi

Nr.
Prot

Data

Nr.
fageve

Autorizimi

Deklarata e konfliktit té interesit té€ audituesit

Njoftim pér fillimin e angazhimit té auditimit

W IN(

Vlerésimi i riskut pér mjedisin e pérgjithshém té
kontrollit

Vlerésimi i risqeve pér sisteme/fusha té vecanta té
llogarisé

Vlerésimi i pérgjithshém i riskut

Buxheti dhe afati kohor pér angazhimet e auditimit

Programi i angazhimit té auditimit

9

Takimi fillestar me organizatén (Projekt — Axhenda)

10

Testet individuale té Auditimit té Brendshém

11

Shkresa pércjellése e projekt raportit

12

Plani i veprimit i sugjeruar

13

Kundérshtité (observacionet)

14

Shkresa pércjellése e raportit pérfundimtar

15

Raporti pérfundimtar

16

Reagimet (feedback) e auditimit

17

Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar

18

Memorandumi

19

(Akt marréveshje sipas Aneksit 2 — kur realizohet njé
auditim i tillg)

20

Evidencat té tjera té auditimit

21

-/l -

22

-/l -

Totali i fageve

Audituesi
Drejtuesi
Marrési n

i NJAB
& dorézim/ Arkivisti
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Formati Standard 2: Indeksi i Sugjeruar pér Dosjen e pérhershme

Indeksi i Dosjes sé Pérhershme

Njésia publike:

Pérmbajtja Referencat
Detajet e objektivave dhe funksioneve kryesore té njésisé. A
Planet dhe dokumentet kyce té njésisé. B
Ligjet pérkatése, rregulloret dhe udhézimet administrative. C
Diagrama e njésisé. D
Emrat dhe pozicionet e punés sé stafit pérkatés né njési. E
Té dhénat administrative, pér shembull numri i telefonit, adresat e | F
postés elektronike e té tjera.

Udhézimet pér procedurat e brendshme té njésisé gé mbulojné | G
fusha kyce té llogarisé, si pér shembull, pagesat pér mallra,
sistemi i pagave, e késhtu me radhé.

Dokumentimi i sistemit/fushés sé llogarisé, i béré nga audituesite | H
brendshém vitin e méparshém.

Plani aktual strategjik i Auditimit t& Brendshém pér njésiné. I
Plani vjetor aktual i Auditimit té Brendshém pér njésiné. J
Raportet e méparshme té auditimit. K
Dokumente té tjera té pérshtatshme gé mund té jené té dobishme | L

pér gjetjet e auditimit.

Nése ju duket e dobishme mund té shtoni rreshta té tjeré si, pér shembull, “M” e késhtu me radhé.
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KAPITULLI VII

SIGURIMI I CILESISE SE PUNES TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Standardi 1300 — Programi i Siguridhénies dhe Pérmirésimit té Cilésisé

Drejtuesi i auditimit té brendshém duhet té zhvillojé dhe té mirémbajé programin e siguri dhénies
dhe pérmirésimit té cilésisé, i cili mbulon té gjitha aspektet e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém.

Programi i sigurimit té cilésisé éshté projektuar pér t& mundésuar vlerésimin e pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé auditimit té brendshém me géllimin e krijimit té shérbimit té auditimit t& brendshém ,
si dhe pér té vlerésuar nése audituesit e brendshém e zbatojné Kodin e Etikés dhe Standardet. Programi
I sigurimit té cilésisé , vleréson efikasitetin, efektivitetin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém, si
dhe identifikon mundésité pér pérmirésim.

Programi pér vlerésimin e cilésisé pérbéhet nga vlerésimet e brendshme dhe té jashtme, gé pérfshijné:

e Vvlerésimin e brendshém té cilésisé gé kryhet nga veté njésia e auditimit té€ brendshém bazuar
né politikat dhe praktikat e saj;

e Vlerésimin e jashtém té cilésisé gé kryhet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit té brendshém né sektorin publik, pér zbatimin e metodologjisé dhe performancés sé
njésisé té auditimit té brendshém; dhe

e Vlerésimin e pavarur té jashtém té cilésisé gé kryhet nga njé person i jashtém, auditues né njé
njési té pavarur té sistemit té pérgjithshém té auditimit té brendshém né sektorin publik.

7.1 Programi i sigurimit té cilésisé

Standardi 1310 — Kérkesat e Programit té Siguri dhénies dhe Pérmirésimit té Cilésisé

Programi i siguri dhénies dhe pérmirésimit té cilésisé duhet té pérfshijé si vlerésime, té
brendshme ashtu dhe té jashtme.

7.1.1. Vlerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté Njésia e Auditimit té& Brendshém

Pérmirésimi i vazhdueshém i cilésisé té veprimtarisé sé auditimit té brendshém fillon me vlerésimet e
brendshme té cilésisé me pércaktimin nése politikat dhe procedurat e aplikueshme jané krijuar dhe
zbatuar pér vlerésimin e pérputhshmérisé me standardet dhe kodin e etikés. Programi vlerésimit té
cilésisé gé kryhet nga njésia e auditimit té brendshém duhet t& pérbéhet nga komponentét e
méposhtém:

e Monitorimi i vazhdueshém i performancés sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém:;
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e veté-vlerésim periodik nga njésia e auditimit té brendshém ose njé vlerésim té lehtésuar nga
té tjeré né njésiné publike me njohuri té mjaftueshme té praktikave té auditimit té
brendshém dhe

e studimi i njé subjekti té audituar.
Monitorimi i vazhdueshém

Monitorimi i veprimtarisé sé auditimit, nga veté audituesit qé e kryejné éshté pjesé integrale e
Programit té Pérmirésimit dhe té Vlerésimit té Cilésisé brenda funksionit té auditimit té
brendshém. Monitorimin e vazhdueshém té veprimtarisé audituese, nénkupton rishikimin, dhe
trajnimin e audituesve. Edhe pse shumé parime mund té mésohen paraprakisht, pér shumicén e
audituesve té brendshém trajnimi i vérteté ndodh né vendin e punés. Monitorimi i vazhdueshém duhet
té jeté i pércaktuar né pérshkrimet e punés dhe veprimet operative (politikat, procedurat dhe praktikat)
gé rregullojné veprimtariné e njésisé sé auditimit té brendshém.

Monitorimi duhet té aplikohet pér aspekte té ndryshme administrative dhe zhvillimit profesional té
veprimtarisé sé auditimit té brendshém, pérvec ekzekutimit té vecanté té angazhimeve té
auditimit. Monitorimi i vazhdueshém duhet té€ marré né konsideraté setin e kontrollet e brendshme qé
ka vendosur veté njésia publike. Monitorimi i angazhimeve té auditimit t€ brendshém duhet té
dokumentohet né letrat e punés sé auditimit.

Drejtuesit e njésive sé auditimit t€ brendshém jané pérgjegjés pér té pércaktuar se nga kush dhe né
cfaré niveli, duhet t& kryhet monitorimi i angazhimit té auditimit té¢ brendshém. Audituesi mé me
pérvojé né grup ose né njésiné e auditimit té€ brendshém éshté pérgjegjés pér procesin e monitorimit té
vazhdueshém. Audituesit e brendshém me pérvojé dhe té rinj zhvillojné njé program té detajuar té
auditimit dhe e ekzekutojné até, ndérsa drejtuesi i grupit jep udhézime dhe mbikégyr punén e
audituesve. Drejtuesi i njésisé sé auditimit té brendshém harton planet strategjike dhe vjetore pér
veprimtaringé e auditimit t& brendshém dhe ushtron mbikéqyrje té pérgjithshme gjaté angazhimeve té
auditimit t& brendshém.

Funksionet e méposhtme pérbéjné tiparet kryesore té monitorimit té vazhdueshém té veprimtarisé sé
auditimit té brendshém:

e (Cdo auditues i brendshém, anétar igrupit té angazhimit té auditimit, duhet té vlerésojé
vazhdimisht punén e tij/saj pér té siguruar nése pérputhet me pérshkrimin e metodologjisé sé
auditimit t& brendshém.

e Pérgjegjési i grupit ka pér detyré té udhézojé dhe trajnojé grupin e auditimit si dhe té kryej
monitorimin e vazhdueshém té anétaréve té tjeré té grupit gjaté angazhimit té auditimit .

e Drejtuesi i njésisé sé auditimit té€ brendshém éshté pérgjegjés pér cilésiné e pérgjithshme té
punés té njésisé sé auditimit té brendshém dhe né kété rol rishikon punén e pérgjegjésit té

grupit né ményré gé té sigurojé se ai/ajo ka zbatuar veprimtarité pérkatése té
monitorimit té vazhdueshém, duke  mbikéqyrur pérputhjen  me politikate  auditimit  té
brendshém.

o Mbikéqgyrja né rastin e njésive té vogla té auditimit té brendshém éshté e réndésishme dhe
mund té kryhet duke ftuar drejtuesin e NjJAB té institucionit epror ose té njé njésie tjetér
publike pér té shqyrtuar dokumentet e punés té njé angazhimi auditimi, ose duke i kérkuar
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strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém njé vlerésim me géllim
ruajtjen e kontrollimin e cilésisé sé veprimtariseé.

Monitorimi i vazhdueshém né té gjithé hapat e angazhimit té auditimit duhet té fokusohet né njé
numér té caktuar pyetjesh pér kriteret e vlerésimit té cilésisé sipas listés mé poshté:

1. Shembuj pyetjesh gé adresojné kriteret e ndryshme té cilésisé pér monitorimin e
vazhdueshém

A kané nénshkruar té gjithé audituesit e grupit té auditimit njé "deklaraté pavarésie"?

A jané identifikuar risget kritike té subjektit t€ audituar gjaté mbikéqyrjes paraprake,
dhe ajané njohur me objektivat e auditimit?

A jané té dokumentuara si¢ duhet té gjitha hapat né letrat e punés?

A jané aplikuar metodologjité e auditimit té brendshém dhe a jané pérdorur teknikat e
duhura gjaté angazhimit té auditimit?

A éshté kryer auditimi sipas programit té angazhimit té miratuar ?

A éshté dérguar njé projekt raport né subjektet e audituara, duke i lejuar ata té
shqyrtojné dhe komentojné gjetjet dhe rekomandimet?

A rané dakord subjektet e audituara me rekomandimet?

A kané respektuar audituesit té gjitha hapat e njé angazhimi auditimi?

A kané kryer audituesit e brendshém trajnimin e vijueshém profesional?

Vetévlerésimi periodik nga njésia e auditimit té brendshém

Vetévlerésimi periodik éshté njé tjetér komponent integral i programit té sigurimit té cilésisé né kuadér
té funksionit té auditimit té€ brendshém. Kéto vlerésime kryhen pér té vlerésuar pérputhshmériné me
parimet bazé té Strukturés Ndérkombétare pér Praktikat Profesionale (IPPF) té auditimit té
brendshém, si: pérkufizimi i auditimit té brendshém, Kodi i Etikés, standardet ndérkombétare dhe me
kérkesat specifike té manualit té auditimit t€ brendshém. Njé auditues ose grup audituesish brenda
njésisé sé auditimit té brendshém me njohuri té mjaftueshme té praktikave té mira té auditimit duhet té
kryejné vetévlerésimin periodik.

Procesi i vetévlerésimit periodik pérfshin:

Mbikéqyrjen e angazhimeve té auditimit té brendshém ;
Pérfundimin e listés sé kontrolleve té pérshkruara;

Pérpilimin e feedback-ut nga subjekti i audituar dhe palét e tjera té interesuara pérmes
intervistave dhe sondazheve;

Pérzgjedhjen e dokumenteve t€ punés pér t’u rishikuar nga auditues t€ brendshém qé nuk kané
gené pérfshiré né até angazhim auditimi;

Rishikimin e projekt buxhetit, e afateve kohore dhe pérfundimin e planit t& auditimit;
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e Analiza e performancés (pér shembull; afati kohor dhe rekomandimet e dhéna dhe té pranuara);
e Referimi i praktikave aktuale t& NJAB me praktikat mé té mira té auditimit té brendshém.

Cilésia e brendshme e vetévlerésimit periodik ose vlerésimi nga persona té tjeré té kualifikuar brenda
njésisé publike duhet té fokusohet né kritere té pércaktuara té vlerésimit té cilésisé, sipas listés sé
kontrollit pér té vlerésuar cilésiné e kritereve gjaté Veté-vlerésimit periodik té cilésisé sé punés sé
auditimit té brendshém.

2. Shembuj pyetjesh gé adresojné kriteret e ndryshme té sigurimit té cilésisé gjaté veté-vlerésimit
periodik

Qéllimi, Autoriteti, dhe Pérgjegjésité

1. A éshté i pércaktuar garté roli i audituesit t& brendshém né njé dokument (njé ligj, njé akt ose
né Kartén e Auditimit té Brendshém)?

2. Aiofron dokumenti audituesve té brendshém (ligj, akt ose Karta e Auditimit té Brendshém)
té drejta té pakufizuara mbi informacionin, mjetet dhe njerézit?

3. A parashikon dokumenti (ligj, akt ose Karta e Auditimit té Brendshém) ofrimin e
shérbimeve té sigurisé dhe té konsulencés nga audituesit e brendshém?

Pavarésia dhe objektiviteti

4. A hasin véshtirési audituesit e brendshém me eksperiencé gjaté planifikimit té auditimit dhe
té buxhetit ?

5. Mund té ndihmojé struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém
né situata ku audituesit e brendshém ndihen té kércénuar nga menaxhimi i larté?

6. A jané audituesit e brendshém pérgjegjés pér ¢cdo veprimtari operative gé né parim nuk duhet
té jeté pjesé e pérgjegjésive té auditimit té brendshém?

Aftésité dhe kujdesi e duhur profesional

7. A ka njé proces gé siguron se audituesit e brendshém zotérojné, ose do t& marrin njohurité
dhe aftésité e nevojshme pér té kryer njé angazhim individual té auditimit té brendshém?

8. A jané té vémendshém ndaj treguesve té mashtrimit (flamuj té kuq) audituesit e brendshém?

9. A zotérojné audituesit e brendshém aftésité e nevojshme pér té kryer auditimin e mjedisit té
teknologjisé sé informacionit (1T)?

Sigurimi i cilésisé dhe programi i pérmirésimit
10. A jané efektive procedurat e sigurimit té cilésisé sé puné sé auditimit té€ brendshém dhe a ka
programe pér pérmirésimin e tyre ?

11. A pérfshin programi i pérmirésimit, monitorim té vazhdueshém, vetévlerésim periodik té
brendshém té cilésisé dhe vlerésim periodik té jashtém té cilésisé?

Menaxhimin e aktivitetit té auditimit té brendshém
12. A ka njé plan té bazuar né risk pér té gjitha veprimtarité e auditimit té& brendshém?
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13. A jané té kufizuara burimet né veprimtariné e auditimit t€ brendshém dhe ndikimi i tyre i
éshté komunikuar menaxherit té larté?

14. A jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme burimet né dispozicion té auditimit?
15. Ai koordinojné audituesit e brendshém veprimtarité me KLSH?

Natyra e punés
16. A ofrojné audituesit e brendshém siguri né procesin e menaxhimit té riskut?
17. A vlerésojné audituesit e brendshém potencialin pér mashtrim?

18. A vlerésojné audituesit e brendshém efektivitetin dhe efikasitetin e sistemit té kontrollit té
brendshém?

Planifikimi i angazhimit
19. A hartojné audituesit e brendshém njé plan té detajuar pér cdo angazhim té auditimit té
brendshém?

20. A pérfshin plani pércaktimin e garté té objektivave té auditimit dhe sistemeve/fushave qgé do
té auditohen A marrin né konsideraté audituesit e brendshém mundésiné e gabimeve té
réndésishme dhe mashtrimeve para zhvillimit té objektivave té auditimit?

Kryerja e angazhimit

22. A pérgatisin dhe pérdorin audituesit e brendshém dokumente puné té pérshtatshme pér té
dokumentuar punén e auditimit?

23. A mbikégyren né ményré té mjaftueshme angazhimet e auditimit té€ brendshém?
Komunikimi i rezultateve
24. A komunikojné né ményré té garté audituesit e brendshém ndikimin e gjetjeve té tyre?
25. A jané rekomandimet pragmatike?
Progresi i monitorimit

26. A kanjé proces pér t&€ monitoruar veprimet e menaxhimit pérsa i pérket auditimeve té
gjetjeve dhe rekomandimeve?

Komunikimi pér pranimin e rrezigeve

27. A ka njé proces pérshkallézimi né situata ku menaxhimi éshté duke pranuar njé nivel
té riskut, i cili éshté mbi riskun e pranuar té njésisé publike?

Né fund té ushtrimit té vlerésimit, pérfundimet duhet té jené pér cilésiné e performancés sé NjJAB dhe
pérputhshmériné e tyre né standardet ndérkombétare té auditimit t& brendshém. Veprimet pér ndjekjen
e rekomandimeve duhet té ndérmerren pér té iniciuar pérmirésimet qé nevojiten. Drejtuesi i NJAB
duhet té raportojé ¢cdo vit rezultatet e vlerésimeve té brendshme, plan veprimet pérkatése dhe zbatimin
e tyre té suksesshém, tek menaxhimi i larté, Komiteti i Auditimit dhe struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém.
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Sondazhi i subjektit té audituar

Eshté praktiké e miré t’i kérkohen subjektit t&¢ audituar reagime pas pérfundimit té njé angazhimi
auditimi. Grupi i auditimit duhet té keté parasysh se ky reagim nuk mund té jeté plotésisht
objektiv. Disa subjekte té audituara mund té pérdorin pyetésorin pér reagimin ndaj misionit té
auditimit (Feedback-un) pér té ndéshkuar grupin e auditimit té brendshém pér raportin e auditimit jo
té kénagshém pér ta . Té tjeré mund té zgjedhin gé té jené tepér pozitiv né feedback-un ndaj audituesve
té brendshém duke patur friké se pérgjigjet mé kritike do t’i sjellin audituesit pérséri né auditimin e
radhés shumé shpejt. Studimi i subjektit té audituar, né fund té angazhimit té auditimit t& brendshém
éshté njé mjet i miré gé mund té pérdoret nga njésia e auditimit té brendshém pér té marré informacion
té vlefshém.

Studimi i subjektit té audituar duhet té fokusohet né kritere té pércaktuara té cilésisé sipas listés sé
pyetjeve gé adresojné disa nga kéto kritere. Njé shembull jepet né vijim:

3. Shembuj pyetjesh né Kkriteret e cilésisé pér njé studim té subjektit té audituar

Ju lutemi siguroni feedback né pérvojén tuaj té fundit me njésiné e auditimit t& brendshém duke
zgjedhur njé nga katér listimet e méposhtme pér t'iu pérgjigjur pyetjeve:

Shumé i kénaqur; | kénaqur; | pakénaqur; Shumé té pakénaqur;
e A ishte e pérshtatshme koha e njoftimit dhe kohézgjatja e angazhimit té auditimit?

e Deri né c¢faré mase jeni t€ kénaqur gé audituesit kishin njohuri t€ mjaftueshme né
fushén e audituar ?

e Sa té kénaqur jeni me afatin kohor té dérgimit té projekt raportit?

e Sa té kénaqur jeni me rekomandimet e dhéna ofruan zgjidhje praktike dhe konstruktive
pér ¢éshtjet e identifikuara?

e Sa té kénaqur jeni qé zbatimi i rekomandimeve do té kontribuojé né pérmirésimin e
menaxhimit té riskut, kontrollit dhe proceseve té geverisjes né njésisé tuaj?

o Nése keni pérdorur shérbimet e késhillimit té dnéna nga grupi i auditimit t& brendshém,
a jeni té kénaqur me té dhénat e ofruara?
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7.2. Vlerésimi i jashtém i cilésisé

Standardi 1312 — Vlerésimet e Jashtme

Vlerésimet e jashtme duhet té kryhen té paktén njé heré né 5 vjet nga njé vlerésues i kualifikuar
dhe i pavarur ose nga njé skuadér vlerésuesish nga jashté organizatés.

Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit té€ Brendshém té 11A-sé pérkufizojné se "... cdo departament i
auditimit té brendshém duhet té keté njé vlerésim té jashtém té cilésisé té paktén njé heré né pesé vjet
nga njé shqyrtues i kualifikuar i pavarur nga jashté organizatés".

Njé vlerésim mé i shpeshté mund té kryhet né situata té caktuara, té tilla si garkullim i shpeshté i stafit
ose njé ndryshim né drejtimin e njésisé sé auditimit té brendshém.

Vlerésimi i jashtém dhe i pavarur i cilésisé mund té marré formén e:
. Njé rishikim té jashtém ; ose
. Njé vlerésim té brendshém me vlefshméri té jashtme.

Rishikimi i jashtém i cilésisé, kryhet me shérbim kontraktimi nga njé shqyrtues i kualifikuar i pavarur
nga jashté njésisé publike.
Njé vlerésim i brendshém me viefshméri té jashtme, kryhet nga struktura pérgjegjése e harmonizimit
pér auditimin e brendshém.

Vlerésimi i jashtém i cilésisé éshté njé opsion mé shumé i kushtueshém krahasuar me vlerésimin e
brendshém me vlefshméri té jashtme i kryer nga struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin e
brendshém.

Vlerésimi i jashtém i cilésisé shton vlerén dhe shkon pértej kétij pragu minimal gé lidhet me
vlerésimin e pérputhshmérisé sé funksionit té auditimit t& brendshém. Né ményré té veganté, vlerésimi
i jashtém i cilésisé ka nevojé pér té adresuar pyetjet kryesore t€ méposhtme:

e A éshté efektive veprimtaria e auditimit té brendshém dhe a pérgendrohet né sistemet /fushat
e "duhura™?

e A éshté veprimtaria e auditimit té brendshém aq efikase sa éshté e mundur?

e A shton auditimi i brendshém vleré pér proceset e riskut, kontrollit dhe geverisjes sé njésisé
publike?

e A respektohet dhe a ndikohet funksioni i auditimit té brendshém brenda njésisé publike?

e A kuptojné audituesit e brendshém nevojat dhe pritshmérité e paléve té interesuara, a béjné
ata pérpjekjet e tyre mé té mira pér té pérmbushur kéto nevoja dhe pritshméri?

o Reflektojné praktikat aktuale t& auditimit te brendshém praktikat mé té mira profesionale?

e A kané funksionet e auditimit te brendshém strategjité e duhura gé garantojné sukses né té
ardhmen?
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7.2.1 Vlerésimi i jashtém i cilésisé i kryer nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit té brendshém

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém é&shté pjesé integrale e veprimtarisé
té auditimit té brendshém té sektorit publik dhe éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe
vlerésimin né ményré periodike té veprimtarisé sé njésive té auditimit t€ brendshém né pérputhje me
standardet ndérkombétare té€ miratuara. Njé nga detyrat e saj éshté té monitorojé cilésiné e auditimit té
brendshém né sektorin publik. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t& brendshém
ndérmerr vlerésime té jashtme té cilésisé té njésive té auditimit t& brendshém gé jané té organizuara
né: njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe ¢do institucion tjetér gé kryen funksione publike, shogérité
tregtare, organizatat jofitimprurése dhe autoritete e pérbashkéta, té cilat zotérohen, kontrollohen,
financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes sé pérgjithshme, njési té tjera qé
shpenzojné fonde publike, sipas njé marréveshjeje ndérkombétare, pér té pérmbushur detyrimet e
saj. Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té€ brendshém duhet té vilerésojé NJAB, si mé
poshté:

té paktén njé heré né 5 vjet;

né bazé té njé procesi té pérzgjedhjes nga vlerésimi i riskut;
né bazé té ankesave té pranuara

né bazé té céshtjeve té ngritura né media ose;

né bazé té kérkesés sé veté NJAB

Vlerésimi i jashtém i cilésisé edhe pse kryhet nga struktura pérgjegjése e harmonizimit pér AB, e cila
kontribuon né pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit té auditimit t& brendshém né
shkallé vendi, vlerésimet e késaj strukture né pérgjithési nuk mund té konsiderohen plotésisht té
pavarura, sepse kjo strukturé éshté njé komponent kyc dhe pjesé integrale e sistemit té auditimit té
brendshém. Vlerésimet e jashtme té cilésisé té kryera nga struktura pérgjegjése e harmonizimit t¢ AB
nuk zévendésojné vlerésimet periodike té jashtme té kérkuara gé duhet té kryhet nga rishikues té
kualifikuar té pavarur.

Vlerésimi i jashtém i cilésisé gé kryhet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém, bazohet né metodologjiné e miratuar nga Ministri i Financave.
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Lista e Kontrollit pér té vlerésuar Kkriteret e cilésisé gjaté Monitorimit té Brendshém té
aktivitetit t& Auditimit té Brendshém

~®Po0CT

=@
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Planifikimi i Angazhimit (ISPPIA 2200)

A kané angazhimet individuale té auditimit té brendshém burime té mjaftueshme dhe a jané té
monitoruara si¢ duhet?

A jané audituesit e brendshém té familjarizuar me proceset gé po shqyrtojné?

Jané identifikuar risqet kritike gjaté studimit paraprak?

Do té lejojné objektivat e auditimit, audituesit té japin siguri té arsyeshme ?

A éshté géllimi i mjaftueshém pér té pérmbushur objektivat e auditimit?

Programi i auditimit do té lejojé audituesit e brendshém té arrijné objektivat e auditimit dhe
pérfundimet e punés sé tyre?

A kané gené té informuar audituesit né lidhje me auditimin e planifikuar?

| jané shpjeguar garté subjektit té audituar objektivat gjaté takimit fillestar?

Kryerja e Angazhimit (ISPPIA 2300)

A jané té dokumentuara si duhet té gjitha hapat e kryera ?

A éshté duke u aplikuar metodologjia e pérshkruar dhe a jané duke u pérdorur teknika té
pérshtatshme té auditimit ?

A jané vlerésuar si¢ duhet nga audituesit e brendshém procedurat e auditimit né lidhje me
proceset né shqyrtim?

Né mungesé té procedurave té auditimit, a kané diskutuar audituesit e brendshém me té
audituarin kriteret e vlerésimit gé duhet té pérdoren?

A jané té mjaftueshme dokumentet e analizuara pér té shprehur njé opinion?

A béjné dallime audituesit e brendshém mes gjetjeve té réndésishme dhe atyre mé pak té
réndésishme?

A u diskutuan dhe a iu komunikuan menjéheré gjetjet té audituarit?

A éshté ndjekur programi i punés si¢ duhet?

Jané té justifikuara dhe té miratuara si¢ duhet ndryshimet né objektivat e auditimit, né
fushéveprimin dhe né programin e punés?

Rezultatet dhe Komunikimi (ISPPIA 2400)

A iu jané paraqitur gjetjet dhe konkluzionet pérfundimtare subjekteve té audituara né
takimin pérmbyllés?

A jané adresuar rekomandimet pér ¢éshtjet mé té réndésishme té gjetjeve?

A jané rekomandimet té zbatueshme?

A i arrin audituesi objektivat e tij té jeté né gjendje té garantojé siguri té arsyeshme pér
menaxhimin e larté ?

| &shté dérguar projekt raport subjektit té audituar, duke i dhéné mundésiné té shqyrtojné dhe
komentojné gjetjet dhe rekomandimet?

A i pérfshin né raportin final audituesi i brendshém komentet e subjekteve té audituara ?

A bien dakord palét né auditim pér planin e veprimit?

A éshté i sakté, objektiv, i garté, konciz, konstruktiv dhe né kohé raporti i auditimit?

A éshté i bazuar raporti i auditimit né standardet e miratuara?
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A jané arritur objektivat e auditimit brenda buxhetit, burimeve njerézore té parashikuara si
dhe né periudhén e miratuar?

Monitorimi i Progresit (ISPPIA 2500)

A kané monitoruar audituesit e brendshém nése jané respektuar afatet e planit té veprimit?
A kané akses audituesit e brendshém né vendosjen e periudhés sé ardhshme té ndjekjes sé
rekomandimeve?

A éshté kryer rregullisht ndjekja e rekomandimeve nga audituesit e brendshém?

Zonat e pérgjithshme

A kryejné audituesit e brendshém trajnimin e vijueshém profesional?

A respektojné audituesit e brendshém politikat pér organizimin e auditimit té brendshém , kur
pérfundojné pasqyrat dhe raportet e shpenzimeve?

A respektojné audituesit e brendshém kodin e sjelljes sé njésisé publike dhe kodin e etikés pér
audituesit e brendshém?

A kané arritur objektivat e tyre personale audituesit e brendshém?

Lista e Kontrollit pér té vlerésuar cilésiné e kritereve gjaté Vetévlerésimit periodik té cilésisé sé

brendshme
Qéllimi, Autoriteti dhe Pérgjegjésia (ISPPI1A 1000)

a. A pércaktohet garté roli i auditimit té brendshém né njé dokument ( ligj, manual ose Karté
Auditimi)?

b. A shpjegon ky dokument se audituesit e brendshém nuk duhet té jené pérgjegjés pér asnjé
veprimtari operative?

c. A u siguron ky dokument audituesve té brendshém akses té pakufizuar né informacionin,
mjetet dhe njerézit?

d. E pérshkruan ky dokument linjén e raportimit té audituesve té brendshém?

e. A jané né dijeni té audituarit pér kété dokument?

f. A mbulon ky dokument dy llojet e shérbimeve té sigurisé dhe té késhillimit nga audituesit e
brendshém?

g. | referohet ky dokument standardeve ndérkombétare té auditimit t& brendshém té pranuara ?

h. | referohet ky dokument Kodit Etik pér audituesit e brendshém?

Pavarésia dhe Objektiviteti (ISPPIA 1100)

a. A garanton ky dokument pavarésiné e audituesve té brendshém?

b. Cfaré masash jané marré pér té garantuar objektivitetin e audituesve té brendshém ?

c. Ajané té pavarur audituesit e brendshém (né teori dhe té shihen si té tillg) ?
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A hasin véshtirési audituesit e brendshém né planifikimin e buxhetit té¢ auditimeve té tyre dhe
té buxhetit té miratuar ?

A éshté eméruar né bazé té pérvojés, aftésive dhe kompetencave kreu i auditimit té brendshém
(D/NJAB)?

Cili éshté procesi pér shkarkimin e D/NJAB, duke pérfshiré kush ka autoritetin pér ta liruar nga
detyra?

A Kka njé proces té pérshkallézuar ankimimi né rast se audituesve té brendshém iu éshté
kércénuar pavarésia e tyre?

A jané té liré audituesit e brendshém té raportojné gjetjet aktuale dhe situatat ashtu sic jané né
realitet ?

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t& brendshém a mund té ndihmojé
audituesit e brendshém né rast se ata jané ose ndihen té kércénuar nga menaxhimi i larté?

Jané té ftuar audituesit e brendshém té marrin pjesé (si vézhgues) né takimet e menaxhimit té
larté?

A ka njé proces (bazé ligjore pér népunésit civil dhe AB) gé shqyrton e analizon konfliktin e
interesit?

Audituesit e brendshém a kané marré pérgjegjési pér veprimtarité operative, né parim kjo nuk
duhet té jeté pjesé e pérgjegjésive té auditimit té brendshém ?

. A hartojné audituesit e brendshém procedura té rregullta pér té audituarit ?

A ka njé proces gé ndihmon né zbulimin e démtimit t¢ mundshém té pavarésisé dhe
objektivitetit?

A pérjetojné audituesit e brendshém ndonjé kufizim té réndésishém té fushéveprimit?

A ka njé proces né vend gé té merret me dhuratat e pérfituara nga té audituarit ose té tjeré?

A kalojné audituesit e brendshém njé periudhé komunikimi jo bashképunues me audituesit e
brendshém té transferuar nga njésité operative? (me audituesit e brendshém té transferuar nga
njésité operative?

Né situatat kur audituesit e brendshém jané pérgjegjés pér aktivitetet operative, ka njé palé té
treté gé mbikéqyr kéto aktivitete?

Aftésité dhe Kujdesi i Duhur Profesional (ISPPIA 1200)

A zotérojné té gjithé audituesit e brendshém njohurité dhe aftésité e nevojshme pér té pérmbushur rolin
e auditimit té brendshém brenda njésisé publike té tyre?

A jané audituesit e brendshém té afté pér té aplikuar metodologjiné e pércaktuar té auditimit?
Audituesit e brendshém jané té vémendshém ndaj treguesve té mashtrimit (flamujve té kuq)?

A kané audituesit e brendshém aftési t€ mjaftueshme pér auditimin e mijedisit té teknologjisé sé
informacionit ?

A pérdorin audituesit e brendshém mjete dhe teknika té IT pér té kryer angazhimet e auditimit té
brendshém?

A kane audituesit e brendshém aftésité pér t'u marré me njeréz problematiké?

A i zotérojné audituesit e brendshém aftésité e zgjidhjes sé nevojshme té problemeve?

A kané audituesit e brendshém njé certifikim profesional dhe a kané ata akses né programet e trajnimit
té vijueshém profesional pér audituesit e brendshém?

A ka njésia e auditimit t& brendshém autoritetin pér té punésuar eksperté té jashtém, kur audituesit e
brendshém nuk kané njohurité e duhura dhe aftésité pér angazhime té caktuaraté auditimit té
brendshém ?

A jané objektivat e auditimit té fokusuar né risqet kryesore té njésisé publike ?
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Programi i Sigurimit té cilésisé dhe pérmirésimit (ISPPIA 1300)

A ka njé program pér sigurimin cilésisé dhe pérmirésimin e saj né NJAB?
A éshté programi i hartuar né bazé té politikave dhe procedurave té auditimit?
A pérfshin programi monitorim té vazhdueshém, vetévlerésim periodik té brendshém té cilésisé dhe
vlerésim periodik té jashtém té cilésisé ?
A jané té mbuluara nga programi té gjitha veprimtarité e njésisé sé auditimit té€ brendshém (roli,
vlerésimi i riskut, planifikimi, ekzekutimi i angazhimeve, raportimi dhe trajnimi)?
A ekzistojné tregues té réndésishém dhe kuptimploté pér té matur performancén e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém?
A i jané komunikuar rregullisht menaxhimit té larté rezultatet e programit té sigurimit té cilésisé dhe
pérmirésimit?
A kérkohen né ményré periodike reagime nga subjektet e audituara dhe menaxhimi i larté?
A ka vendosur njésia e auditimit t& brendshém objektiva té krahasueshme me njésité e tjera té auditimit
?
A ka evidenca qgé tregojné se funksioni i auditimit t& brendshém i shton vleré njésisé publike ?
A éshté deklaruar gé veprimtaria e auditimit t& brendshém duhet té jeté né pérputhje me standardet
ndérkombétare? Nése po, kjo deklaraté éshté e mbéshtetur nga vlerésimet e brendshme dhe té jashtme
té cilésisé?
A jané zbuluar shembuj t&€ mospérputhjes me standardet ndérkombétare?

Menaxhimi i Aktivitetit t& Auditimit té Brendshém ISPPIA (2000)

A éshté e njohur dhe e dokumentuar nga njésia e auditimit t& brendshém fusha qé gé auditohet? Eshté
ky dokument i pérditésuar periodikisht, pér té reflektuar ndryshimet né fushén auditimit?

A éshté i bazuar né risk plani i veprimtarisé sé auditimit té brendshém ?

A merr né konsideraté plani i bazuar né risk ndonjé shembull t&¢ menaxhimit té riskut gé ekziston brenda
njésisé publike ?

A kérkon njésia e auditimit té brendshém té dhéna nga menaxhimi i larté gjaté hartimit té planit té
auditimit?

A pérdoren faktoré risku té pérshtatshém pér vlerésimin e riskut ?

A identifikon njésia e auditimit té€ brendshém kontrollet kyce né njésiné publike?

A jané mbuluar me auditim té gjitha sistemet/fushat e njésisé publike?

A éshté komunikuar nga njésia e auditimit t& brendshém tek menaxhimi i larté ndikimi i burimeve té
kufizuara (njerézit, buxheti, koha) né realizimin e planeve té veprimtarisé t¢ NJAB?

A rishikohet né ményré periodike plani i auditimit?

A ka njésia e auditimit t¢ brendshém burime té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té kryer
veprimtariné e saj?

Ka pérdorur njésia e auditimit t& brendshém auditues té brendshém, nga njési organizative té tjera
brenda njésisé publike ?

A ka politika dhe procedura té pérshtatshme té auditimit dhe a jané pérditésuar rregullisht?

A e koordinon njésia e auditimit t€ brendshém veprimtaringé e saj té auditimit me ofrues té tjeré té keétij
shérbimi?

A e koordinon njésia e auditimit t& brendshém veprimtariné e saj te auditimit me Kontrollin e Larté té
Shtetit (KLSH) ?

A mbéshteten audituesit e jashtém né punén e audituesve té brendshém?

A jané audituesit e brendshém té pérfshiré né zhvillimin dhe mirémbajtjen e regjistrit té riskut ose
hartés sé sigurimit?
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A kryejné audituesit e brendshém auditimin e " linjave té dyta t& mbrojtjes™ " brenda njésisé publike?

. A mbéshteten audituesit e brendshém né punén e ofruesve té tjeré té kétij shérbimi?
s. A raporton né ményré periodike njésia e auditimit t& brendshém tek menaxhimi i larté pér veprimtariné
e saj ?

Natyra e punés (ISPPIA 2100) dhe

a. A vleréson njésia e auditimit t& brendshém projektimin dhe efektivitetin e programeve té etikés brenda
njésisé publike?

b. A vleréson njésia e auditimit t& brendshém riskun e llogaritur dhe té pranuar (oreksi i riskut) brenda

njésisé publike?

A ofron njésia e auditimit té brendshém siguri né procesin e menaxhimit té riskut?

A e vlerésojné audituesit e brendshém potencialin pér mashtrim?

e. A vleréson njésia e auditimit té& brendshém efektivitetin dhe efikasitetin e sistemit té kontrollit té
brendshém?

f. A ofrojné audituesit e brendshém opinione mbi pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemit té

kontrollit t& brendshém?

A vlerésojné audituesit e brendshém besueshmériné dhe integritetin e informacionit?

A vleréson  njésia e auditimit té brendshém respektimin e privatésisé sé informacionit

(konfidencialitetin) ?

oo

Se

Planifikimi i Angazhimeve (ISPPIA 2200)

a. A zhvillojné audituesit e brendshém njé plan té detajuar pér cdo angazhim té auditimit?

A pérfshin plani pércaktimin e garté té objektivave dhe sistemit/fushés gé do té auditohet?

c. A kryejné audituesit e brendshém studim paraprak té njésisé fushés/sistemit gé do té auditohet pérpara
se té pércaktojné objektivat e auditimit?

d. A marrin né konsideraté audituesit e brendshém mundésiné e ndodhjes sé gabimeve té réndésishme dhe
prirjes pér mashtrim né zhvillimin e objektivave té auditimit?

e. A pérfshihen né fushéveprimin e auditimit sisteme té réndésishme, té dhénat, asetet dhe burimet
njerézore?

f. A informon njésia e auditimit t& brendshém menaxhimin né lidhje me angazhimin e ardhshém té
auditimit?

g. A ka njésia e auditimit t& brendshém burime té pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té kryer
angazhimet e auditimit?

h. A zhvillojné audituesit e brendshém njé program té detajuar té auditimit, i cili identifikon té gjitha hapat
e nevojshme pér té arritur objektivat e auditimit?

i. A jané programet e auditimit té miratuara nga personi gé ka kété pérgjegjési ligjore?

Kryerja e Angazhimit (ISPPIA 2300)

a. A kané audituesit e brendshém procedura pér té identifikuar informacionin pérkatés si té mjaftueshém,
té besueshém dhe té dobishém, gjaté angazhimeve té auditimit?

b. A pérdorin audituesit e brendshém procedura analitike gjaté kryerjes sé aktiviteteve té angazhimit té
auditimit?

c. A pérdorin dhe pérgatisin audituesit e brendshém dokumente té pérshtatshém pér t& dokumentuar té
gjithé punén e auditimit?

o

' Modeli i Tre linjave té Mbrojtjes sgaron rolet dhe detyrat thelbésore dhe t& vecanta té menaxhimit né kuadrin e kontrollit
té brendshém, gartéson se kush jep garanci dhe siguri pér riskun dhe kontrollet. Ndihmon né pérmirésimin e efektivitetit té
sistemeve t& menaxhimit té riskut.

Linja e dyté e mbrojtjes - Menaxhimi, zotérohet nga kontrolli financiar, siguria, menaxhimi i riskut, cilésia dhe inspektimi.
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A eshté e kontrolluar gasja né dokumentet e punés se auditimit?

A ka rregulla té pércaktuara pér ruajtje te dokumenteve té punés sé auditimit?
Mbikéqyren né ményré te pérshtatshme angazhimet e auditimit té brendshém?
A éshté e dokumentuar mbiké&qyrja e angazhimit té auditimit?

Komunikimi i Rezultateve (ISPPIA 2400)

A komunikojné audituesit e brendshém né ményreé té garté ndikimin e gjetjeve tek té audituarit?

A pranojné audituesit e brendshém performancé té kénagshme nga té audituarit ?

c. A jané komunikimet e audituesve té brendshém me té audituarin té sakta, konstruktive, objektive, té
garta, koncize, té plota dhe né kohé?

d. A jané reale rekomandimet e ofruara nga audituesit e brendshém ?

e. A pérfshijné audituesit e brendshém pérgjigjet e menaxhuesve né raportet pérfundimtare?

Progresi i Monitorimit (ISPPIA 2500)

a. A ka njésia e auditimit t& brendshém proceduré té shkruar pér t&¢ monitoruar veprimet e menaxhimit né
lidhje me gjetjet e auditimit ?
b. A éshté e garté pér té audituarit se ata jané pérgjegjés pér zbatimin né kohé té rekomandimeve?

Komunikimi i pranimit té riskut (ISPPIA 2600)

a. A ka njé proces pérshkallézimi (marrje masash) né rast se menaxhuesi pranon njé nivel té riskut, i cili
éshté mbi oreksin e riskut té organizatés?

Q —+ho o

o ®

Model studimi i subjektit té audituar

SUBJEKTI | AUDITUAR:

ANGAZHIMI | AUDITIMIT:

DATA E RAPORTIMIT:

Njésia e auditimit t€ brendshém &éshté pérgjegjése pér t’i dhéné siguri t€ arsyeshme subjektit té
audituar dhe opinion né lidhje me menaxhimin e riskut, kontrollit dhe proceseve té geverisjes pérmes
matjes dhe vlerésimit té efektivitetit t€ tyre, pér t€ ndihmuar né arritjen e objektivave té njésisé
publike.

Pas pérfundimit té rishikimit té auditimit né subjektin tuaj, mirépresim rekomandimet tuaja, pér té na
ndihmuar té vlerésojmé performancén toné personale dhe pér té identifikuar fushat ku pérmirésimi né
gasjen toné do té ishte i dobishém pér ju dhe té tjeré.

Duke pérdorur shkallén e vlerésimit si mé poshté, ju lutem rrethoni numrin né kolonén e djathté gé
reflekton piképamjet tuaja né punén toné né secilén nga fushat e pérmendura. Né qofté se jepet njé
vlerésim 3 ose 4, ju lutem jepni mé shumé hollési né seksionin “Komente” né ményré qé ne t€ mund té
marrim parasysh si mund té pérmirésohemi.
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Shkalla e vlerésimit

1 - Shumé té kénaqur 2 — Té kénaqur 3 — Té pakénaqur 4 — Shumé té pakénaqur

KOMPONENTET E PERFORMANCES

1

2

3

4

Komente

PLANIFIKIMI | AUDITIMIT
Sa té kénaqur jeni gé :

1. Ju jané dhéné mundési té pérshtatshme pér té
réné  dakord néfushé veprimin e
auditimit para se té fillonte?

2. Ju éshté dhéné njoftimi i duhur pér kohén
dhe kohézgjatjen e auditimit?

KRYERJA E AUDITIMIT
Deri né ¢faré mase jeni té kénaqur qé:

3. Audituesit e brendshém  kané  Qené
profesionalé dhe té sjellshém gjaté kryerjes
té auditimit ?

4. Audituesit e brendshém kishin njohuri té
mjaftueshme né fushén e veprimtarisé tuaj?

5. A ju éshté komunikuar né ményrén e duhur

progresi i angazhim auditimit,  duke
pérfshiré detajet e ¢éshtjeve kryesore gé u
shqyrtuan?
RAPORTIMI | REZULTATEVE TE
AUDITIMIT

Sa té kénaqur jeni gé:

6. Projekt-raporti éshté marré brenda njé kohe
té pranueshme té parashikuar ?
Data e pérfundimit té punés né terren: xx / xx / xx
Data e Iéshimit té projekt raportit: xx / xx / xx

7. Projekt raporti éshté prezantuar né ményré té
garté né lidhje me formatin dhe qartésiné e
gjuhés sé pérdorur?

8. Pas pérgjigjeve té menaxhimit pér komentet ,
raporti pérfundimtar éshté marré
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brenda njé kohe té pranueshme té
parashikuar ?

Data e marrjes se komenteve: xx / Xx / xx
Data e Iéshimit te raportit final: xx / xx / xx

9. Rekomandimet ofruan zgjidhje praktike dhe
konstruktive pér ¢éshtjet e identifikuar?

10. Argumentimi pér gjetjet dhe pérfundimet e
auditimit a jané shpjeguar né ményré té
kénagshme, komentet/ piképamjet tuaja a
jané marré parasysh ?

CILESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM
Sa té kénaqur jeni gé:

9. Zbatimi i rekomandimeve do té kontribuojé
né pérmirésimin e menaxhimit té risgeve ,té
kontrollit dhe proceseve té geverisjes?

10. Auditimi ju ofroi informacionin gé do tju
ndihmojé pér té pérmbushur pérgjegjésité e
raportimit tuaj té sigurimit té cilésisé ?

11. Auditimi i brendshém a kontribuon né
pérmirésimin organizativ pér arritien e
objektivave strategjike né njésiné tuaj
publike?

SHERBIME TE TJERA TE OFRUARA NGA
AUDITIMI | BRENDSHEM

12. A jeni té vetédijshém se njésia e auditimit té
brendshém ofron shérbime késhillimi?

13. Nése ju keni pérdorur shérbimet e késhillimit
té ofruara nga auditimi i brendshém, a jeni té
kénaqur me kontributin e dhéné?
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KAPITULLI VI

VECORITE E AUDITIMIT TE BRENDSHEM PER AUDITIMIN E FONDEVE TE BE-SE

8.1 Hyrje

Ky kapitull pérshkruan kérkesat e vendosura nga Bashkimi Evropian pér auditimin e brendshém né
institucionet publike si edhe rolin (potencial) té njésive té auditimit té brendshém né lidhje me fondet e
BE-sé. Kérkesat né lidhje me procesin e auditimit té brendshém sipas IPA-s nuk jané thelbésisht té
ndryshme nga llojet e tjera té auditimit té brendshém. Procesit té auditimit t& brendshém i referohen
edhe kapituj té tjeré té manualit té auditimit, té cilét jané té zbatueshém edhe pér auditimin e fondeve
té BE-sé.

Qéllimi 1 kétij kapitulli éshté t’iu japé audituesve té brendshém udhézime praktike pér menaxhimin,
kryerjen dhe raportimin e angazhimeve té auditimit té brendshém né kuadér té programeve té BE-sé
pér Shqipériné. Audituesit e brendshém kryejné auditime né pérputhje me ligjin e auditimit té
brendshém né sektorin publik, kété manual, Kodin e Etikés Profesionale té audituesve té brendshém
dhe me Standardet e Praktikés Profesionale té Institutit Ndérkombétar té¢ Audituesve té Brendshém
(HA).

8.2 Roli i Auditimit té Brendshém

Detyrat dhe pérgjegjésité e funksionit té auditimit té brendshém né organet dhe institucionet gé
pérbéjné Strukturén Operative kryhen né pérputhje me marréveshjet e arritura ose dokumenteve té
tjera, sipas té cilave drejtuesit e larté jané té autorizuar té marrin raportet e auditimit té brendshém dhe
t’ia kalojné NKA-sé. Angazhimet e auditimit té brendshém né sistemet e menaxhimit dhe kontrollit té
ngritura pér programet e BE-sé kryhen sipas kétij manuali.

Né fushén e veprimtarisé sé auditimit t€ programeve té BE-sé, NjAB-t¢ mund té pérfshihen né
auditimin e sistemeve dhe auditimin e operacioneve me synim pér té pércaktuar nése strukturat
operative funksionojné né ményré efektive, d.m.th. qé ka procedura kontrolli t€ brendshém té
pérshtatshme dhe se ato zbatohen ashtu si¢ duhet. Prandaj dhénia e sigurive té arsyeshme se pasqgyrat e
shpenzimeve té paragitura nga NKA tek Komisioni Evropian (KE) jané té sakta dhe pér pasojé,
transaksionet né fjalé jané té rregullta dhe té ligjshme.

Pér mé tepér, kéto auditime synojné té parandalojné gabimet dhe parregullsité né zbatimin e
projekteve, si edhe rikuperimin né rast té ndodhjes sé tyre.

Vecanérsisht, NJAB do té jeté pérgjegjése pér:

e Vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe dobishmérisé sé sistemeve té& menaxhimit té brendshém dhe
performancés sé departamenteve né zbatimin e politikave, programeve, buxhetit dhe masave né
lidhje me risget gé i shogérojné ato, si dhe cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém, qé
né kété manual auditimi do té klasifikohet si shérbime té sigurisé.

Metodat e punés sé auditimit té brendshém jané té pérshkruara né Manualin e Auditimit té Brendshém.
Ato pérfshijné sa mé poshté:

» Planifikimin e auditimit té brendshém
e Hartimin e planit strategjik
e Hartimin e planit vjetor
e Hartimin e programit té auditimit
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» Kryerja e angazhimit té auditimit té brendshém
e Pércaktimi/regjistrimi i sistemeve/proceseve (kérkimi paraprak, pyetésorét,
intervistat, grafikét dhe té tjera si kéto)
e Vlerésimi i sistemit té kontrolleve té brendshme (testimi me metodén e marrjes sé
kampionéve, metodat analitike dhe té tjera si kéto)
e Vlerésimi i sistemit té kontrolleve té brendshme — dhénia e opinionit té kualifikuar
> Raportimi
e Pérgatitja e projekt raportit, diskutimi i projekt raportit me njésiné e audituar,
hartimi i raportit pérfundimtar.
> Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve

Né metodologjiné e punés sé pérshkruar mé sipér, zbatimi i hapave té vecanté mund té pérshkruhen
mé né detaje né varési té kétyre specifikave:

= Vecorité e llojit té auditimit,

= Kérkesat pér raportimin (p.sh. konsolidimi i raporteve té auditimit né sistemin e
zbatimit té programeve té para-aderimit pér té pérmbushur kérkesat e NKA-sé)

= Bashképunimi midis auditimit té brendshém dhe té jashtém né kryerjen e auditimit
té sistemeve dhe té tjera.

Drejtuesit e NJAB né institucionet pérfituese té fondeve té BE-sé, né planin strategjik dhe vjetor té
auditimit duhet té planifikojné ¢do vit auditim financiar dhe pérputhshmérie, ndérsa llojet e tjera té
auditimit do té zbatohen sipas kérkesave té pércaktuara né kété manual.
Népunésit Autorizues Kombétar (ZKA/NAO), i vihen né dispozicion nga struktura pérgjegjése e
harmonizimit pér auditimin e brendshém, vetém ajo pjesé e pasqyrave té planit vjetor dhe strategjik gé
lidhet me planifikimin e auditimeve té kétyre fondeve.
Mbéshtetur né procedurat e auditimit té pérshkruara mé sipér, njésia e auditimit té brendshém duhet té
raportojé veprimtariné e saj, sipas késaj linje raportimi:
= Raporti pérfundimtar i angazhimit té auditimit pér projektet dhe programet me fonde té BE-sg,
I dérgohet pérve¢ sa parashikohet né kété manual edhe Zyrtarit Kombétar té Autorizuar
(ZKAI/NAO).
= Titullari i institucionit pérfitues i fondeve nga njé program i BE-sé, informohet népérmjet njé
Memo pér auditimin e kryer, parregullsité e konstatuara dhe rekomandimet pérkatése.

8.3 Marrédhénia midis auditimit té brendshém dhe té jashtém gé marrin pjesé né Instrumentin
e para-aderimit (IPA)

Audituesit e jashtém me té cilét mund té bashképunojé NjAB jané:
- Autoriteti Kombétar i Auditimit

- Auditues té tjeré té jashtém: Kontrolli i Larté i Shtetit, Komisioni Evropian dhe Gjykata
Evropiane e Audituesve.

Sipas rregullores sé zbatimit t& IPA-s, audituesit e brendshém ngarkohen me detyrén e dhénies sé
sigurisé objektive pér drejtuesit gé do té kené njé vlerésim té pavarur té operacioneve dhe sistemeve té
tyre né njésité vartése. Ndérkohé, mund té pérfshihen disa verifikime té operacioneve dhe
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transaksioneve pas faktit, por ata duhet té pérgendrohen kryesisht né efikasitetin dhe dobishmériné e
sistemit dhe strukturén organizative.

Qéllimi i auditimit té brendshém éshté té vlerésojé dhe té japé siguri se sistemet e menaxhimit dhe
kontrollet e ngritura pér programet e BE-sé jané né pérputhje me rregulloren dhe performancén pér sa i
pérket funksionimit dhe efikasitetit.

Duhet patur parasysh gé auditimi i sistemit té zbatimit dhe menaxhimit té njé programi té BE-sé
pérfshin njé numér té madh institucionesh, ku proceset e punés kalojné né disa institucione. Auditimi i
brendshém i njérit institucion duhet té kryejé vetém auditimin e sistemit pér pjesén e procesit qé
zhvillohet né institucionin e tij.

Auditimi i jashtém ka pér detyré té béjé njé vlerésim té pérshtatshmérisé té funksionimit té sistemeve
té kontrollit dhe menaxhimit né té gjitha strukturat e pérfshira né zbatimin e Programit té BE-sé (IPA).
Pjesé e auditimit té jashtém jané; Autoriteti i Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit, audituesit e
Komisionit Evropian dhe Audituesit e Gjykatés Evropiane té Audituesve.

Bashké&punimi me Autoritetin e Auditimit

Autoriteti i Auditimit &shté i pavarur nga ana funksionale nga té gjithé aktorét e sistemit té
menaxhimit dhe kontrollit t& fondeve té para-aderimit. AA kryen aktivitetin e tij né pérputhje me
standardet e auditimit té pranuara ndérkombétarisht. Ai éshté pérgjegjés pér verifikimin e funksionimit
me ekonomi, efektivitet dhe eficencé té sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit, d.m.th. ai ka rolin e
audituesit té jashtém né sistemin e fondeve té BE-sé.

Autoriteti i Auditimit kryen auditime mbi sistemet e kontrollit dhe menaxhimit, veprimet,
transaksionet dhe llogarité vjetore né pérputhje me standardet e auditimit té pranuara ndérkombétarisht
dhe sipas strategjisé sé auditimit.

Autoriteti i Auditimit kryen aktivitetin e tij né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit,
Standardet e Kontrollit té Cilésisé dhe Udhézuesin e Praktikave Ndérkombétare té Auditimit.

Eshté e réndésishme té béhet dallimi mes auditimit t& brendshém dhe detyrave té Autoritetit té
Auditimit. Funksionet dhe pérgjegjésité e autoriteteve té auditimit jané té parashikuara garté né nenet
29, 30, 105 dhe 107 (komponenti ndér-kufitar) i Rregullores Nr.718/2007, daté 12 Qershor 2007 pér
IPA 1 (2007-2013) dhe né nenin 12 té Rregullores 447/2014, daté 2 Maj 2014 pér IPA 11 (2014-2020).

Mbéshtetja e Autoritetit t& Auditimit né punén e strukturave té tjera audituese, pérfshiré edhe ato té
auditimit té brendshém

Sipas Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, Autoriteti i Auditimit mund té mbéshtetet né punén e
NJAB-ve dhe mund té zbatohet koncepti i njé auditimi té vetém. Autoriteti i auditimit mund té veprojé
né kété ményré né rastet kur procedurat pérkatése té vlerésimit mundésojné daljen né pérfundimin se
procedurat e kontrollit jan€ t& forta mjaftueshém pér t’u mbéshtetur né to. Pas konceptit t& njé€ auditimi
té vetém dhe té mbéshtetjes né punén e audituesve té tjeré géndron objektivi i pérdorimit sa mé té miré
dhe sa mé efikas té burimeve té auditimit dhe i uljes sé pérgjegjésisé ndaj njésisé gé auditohet, duke
shmangur mbivendosjet e veprimtarive audituese.

Kérkesat pér arritjen e késaj jané:

e bashkérendimi i miré midis autoriteteve té auditimit dhe strukturave té tjera né fazén e
planifikimit, si edhe gjaté zbatimit té planeve té auditimit;
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e puna audituese e kryer me té njéjtat standarde dhe metodologji nga autoritetet e auditimit dhe
strukturat e tjera;

e shkémbim i menjéhershém dhe pérdorim i gjetjeve té auditimit si nga autoritetet e auditimit
edhe nga strukturat e tjera audituese. Pérgatitja dhe kryerja e auditimeve né té gjitha nivelet
pérfshin pérdorimin e rezultateve té auditimit té pjeséve té tjera té sistemit;

e takime té rregullta midis autoriteteve té auditimit dhe strukturave té tjera audituese.

Kur éshté e pérshtatshme, si dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit, Agjencia e
Auditimit mund té mbéshtetet né punén e audituesve té brendshém té strukturave IPA prané
institucioneve pérfituese.

Pér té pérfshiré kété aktivitet té auditimit té brendshém né planifikimin e saj, Agjencia e Auditimit ka
té drejté té kérkojé detajet e punés sé kryer nga auditimi i brendshém, pérfshiré raportet dhe dosjet e
auditimit té brendshém né c¢do njési té auditimit t& brendshém qgé éshté e pérfshiré né auditimin e
fondeve té IPA-s, pasi autoriteti i auditimit &shté pérgjegjési i vetém pér punén audituese té kryer dhe
raportimin e auditimit tek Komisioni Evropian.

Kérkesat né lidhje me aksesin e dokumenteve té punés né sistemin e menaxhimit té programit té BE-sé

(IPA).

Audituesit e brendshém té institucioneve gé marrin pjesé né menaxhimin e programit té BE-sé (IPA)
duhet t’i kushtojné vémendje shtesé kérkesave né lidhje me aksesin e dokumentacionit té auditimit,
periudhave kohore dhe masave té sigurisé pér ruajtjen e dokumenteve té punés audituese (né lidhje me
kryerjen e auditimeve nén programin IPA).

Aksesi né dokumentet e punés, né programet e auditimit dhe raportet mund té kérkohet nga té gjitha
institucionet e pérfshira né auditimin e jashtém té programit IPA, si¢ jané:

e Autoriteti i Auditimit;
e Kontrolli i Larté té Shtetit;
e Komisioni Evropian; dhe

e Gjykata Evropiane e Audituesve.

8.4 Roli i strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér auditimin e brendshém

Né bazé té dispozitave té Ligjit pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik, struktura pérgjegjése e
harmonizimit pér AB né Ministriné e Financave duhet té jeté e pérfshiré né ményré aktive né ndjekjen
e marrédhénieve midis auditimit té brendshém dhe Autoritetit té Auditimit té fondeve té para aderimit,
d.m.th. ajo duhet té jap kontribut né zhvillimin e bashképunimit té tyre.

Pérfshirja aktive e strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér auditimin e brendshém kryesisht pérfshin
sa mé poshté:

e Zhvillimin e metodave té punés né vecanti né fushén e auditimit té sistemeve té fondeve té BE-
sé
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e Organizimin e trajnimeve shtesé pér audituesit e brendshém né fushén e auditimit té fondeve té
BE-sé, seminare me audituesit e brendshém dhe Autoritetin e Auditimit, etj.

e Pérmirésimin né fushat ku perceptohen dobési né ményré gé té sigurohet pérmirésimi i cilésisé
Sé punés sé audituesve té brendshém dhe té krijohen bazat pér praktikén ku auditimi i jashtém
mbéshtetet né punén e auditimit té brendshém; e gjitha kjo duhet béré né bazé té informacionit
pér kontrollin e cilésisé té punés sé auditimit té brendshém

e Ndjekja e pérmirésimeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né sistemin e fondeve té BE-sé
gé kané dalé ose nga rekomandimet e auditimit t& brendshém ose atij té jashtém; né pérputhje
me até gé struktura pérgjegjése e harmonizimit té auditimit té€ brendshém duhet té pérmirésojé
metodologjiné dhe standardet e punés pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Pérmbushja e aktiviteteve té pérmendura mé sipér kérkon bashképunimin aktiv té strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t& brendshém me audituesit e brendshém té njésive t€ AB-sé
dhe Autoritetin e Auditimit.

Si¢ u pérmend mé sipér, pérveg auditimeve té cilat duhet t& kryhen si ¢éshtje prioritare né bazé té
vlerésimit té riskut, duhet té kihet parasysh qé plani vjetor gjithashtu té parashikojé kryerjen e atyre
auditimeve gé jané té pércaktuara né rregulloret e sistemit t&¢ menaxhimit pér programin IPA té BE-sé
dhe dokumentet implementuese si ato gé do té kryhen ¢do vit.

Zyrtari Kombétar i Autorizuar (ZKA), kur merr informacione pér parregullsi i kérkon NjJAB kryerjen e
njé auditimi pér verifikimin e saktésisé sé gjetjeve dhe informacionit.

Nése Autoriteti i Auditimit do té mbéshtetet né punén e auditimit té brendshém, atéheré AA duhet

gjithashtu té pérfshihet né planifikimin e aktiviteteve té auditimit duke marré parasysh kushtet né
klauzolén 5 té Ligjit nr.37/2015 pér ratifikimin e Marréveshjeve Kuadér.
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ANEKSI 1 METODIKA E AUDITIMIT TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT

Tabela e pérmbajtjes
1 HYRJE
2 PLANIFIKIMI | AUDITIMIT TI, KRYERJA DHE RAPORTIMI
3 VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI SISTEMET TI
4 VLERESIMI DHE TRAJTIMI I | RREZIQEVE TE SIGURISE SE INFORMACIONIT
5 DOKUMENTI | POLITIKES SE SIGURISE TE INFORMACIONIT
6 ORGANIZIMI | SIGURISE SE INFORMACIONIT
7 KLASIFIKIMI | ASETEVE DHE ADMINISTRIMI
8 SIGURIA E PERSONELIT
9 SIGURIA FIZIKE
10 KOMUNIKIMI DHE MENAXHIMI | OPERACIONEVE
11 KONTROLLET E HYRIJES (AKSESIST) LOGJIKE
12 ZHVILLIMI I SISTEMEVE TE REJA DHE MIREMBAJTJA
13 INCIDENTET NE SIGURINE E INFORMACIONIT
14 VAZHDIMESIA E OPERACIONEVE (PROCCESEVE TE PUNES)
15 RISHIKIMI | KONTROLLEVE TE PROGRAMIT
15.1 KONTROLLET E HYRJEVE ( INPUT)
15.2 KONTROLLET E PERPUNIMIT
15.3 KONTROLLET E DALJEVE (OUTPUT)
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https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780556
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780556
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780557
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780557
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780558
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780558
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780559
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780560
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780560
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780561
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780561
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780562
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780563
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780563
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780564
https://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Toc435780565

Zhvillimi i teknologjive dhe pérfshirja e sistemeve té informacionit, lindi domosdoshmériné e
auditimit té Teknologjisé sé Informacionit, adoptimin e njé metodologjie dhe gasje té drejté pér
identifikimin e risqeve dhe minimizimin e tyre, dhénien e sigurisé sé integritetit té t& dhénave,
zbulimit té abuzimeve dhe shkeljes sé privatésisé, etj.

Roli i njé auditimi té 1T-sé éshté ofrimi i sigurisé sé arsyeshme se ekzistojné procese té
pérshtatshme pér té menaxhuar risget e lidhura me proceset e I1T-sé. Né auditimin e IT-sé,
mjedisi, proceset, mjetet, gjithépérfshirja dhe ményra té tjera pér té menaxhuar njé funksion
pércaktohen si kontrolle.

Ky manual jep né ményré té pérpunuar listat kontrolluese dhe programet e auditimit té cilat
mund té aplikohen menjéheré né kryerjen e auditimit té IT-sé&, pér té gené njé shtesé e viefshme
né rritjen e njohurive dhe eksperiencés té audituesve né kryerjen e auditimeve dhe paraget
praktikat mé té mira té Standardeve ISO, Ai pérbéhet nga dy pjesé: Rishikimi i Kontrolleve té
Pérgjithshme té Teknologjisé sé Informacionit (kapitujt 4-14) dhe rishikimi i Kontrolleve té
Programit (Kapitulli 15).

Kur pérdorni kété manual duhet té merren parasysh sa né vijim:
» madhésia dhe kompleksiteti i njésisé publike (si Institucioni edhe shérbimi i IT-s€)

o mbéshtetjen né IT
o ndér-referencat me kuadrin rregullator kombétar (vendosjen e kérkesave té detyrueshme,
si dhe atyre té cilat pérbéjné praktikén mé té miré)

2. PLANIFIKIMI I AUDITIMIT TE TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT,
KRYERJA DHE RAPORTIMI

Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit, ndjek té njéjtat parime si ¢do angazhim tjetér auditimi
té paragitur né Manualin e Auditimit té€ Brendshém.

3. NJOHURI MBI SISTEMET E TEKNOLOGJISE SE INFORMACIONIT

Gjaté kryerjes sé auditimit té 1T-sé, &shté e nevojshme té identifikohen kontrollet e brendshme té
njésisé publike, mbéshtetja e proceseve né teknologjiné e informacionit, burimet, etj.

Pajisjet fizike

Sistemet operative

Programet kryesore

Bazat e té dhénave

Rrjetet (LAN / WANS)
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Topologjia e rrjetit

Linjat e komunikimit
(me qira, té pérkushtuar,
dial-up)

Firewalls/ Proxy servers

PC, laptopét

Funksionet gé jepen te
té tretét

E puna
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4.

VLERESIMI DHE TRAJTIMI |

INFORMACIONIT

Kérkesat e sigurisé duhet té identifikohen nga njé vlerésim metodik, periodik i rrezigeve té
sigurisé. Njésia publike duhet té vendosé kritere pér té pércaktuar nése jané apo jo rreziget
dhe nése ato mund té pranohen. Vendimi i trajtimit té rrezikut duhet t& merret pér ¢do rrezik
té identifikuar. Trajtimi i rrezikut mund té pérfshijé:

a) zbatimin e kontrolleve té pérshtatshme pér té zvogéluar rreziget;

RREZIQEVE TE SIGURISE SE

b) pranimin e rrezikut né bazé té tolerancés ndaj rrezikut, me kusht gé ato té

plotésojné kriteret pér pranimin e rrezikut;

c) shmangien e rrezigeve, duke parandaluar ngjarjet me rrezik;

d) transferimin e rrezigeve te palét e tjera, p.sh. kompanité e sigurimit ose

furnizuesit.

Objektivi: Sigurimi i njé evidence auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
konfirmuar se njésia publike vleréson, me prioritet rreziget ndaj kritereve pér pranimin e
riskut dhe objektivave té organizatés.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ka njé proceduré té formalizuar (e
nénshkruar dhe miratuar nga personat
pérgjegjés) né lidhje me procesin e
vlerésimit té rrezikut pér siguriné e
informacionit?

A éshté vlerésimi i rrezikut té sigurisé sé
informacionit né pérputhje me procesin e
vlerésimit té rrezikut té pérgjithshém né
ményré qé ai té jeté efektiv? A ndjek ai
udhézuesin pér strategjiné e menaxhimit
té riskut?

A ka njésia publike njé proces té
pérshtatshém pér identifikimin, vlerésimin
dhe pércaktimin e pérparésive né lidhje
me rreziget? A éshté dokumentuar kryerja
e vlerésimit té rrezikut dhe a jané
rezultatet  pérfundimtare? A  jané
identifikuar rreziget kryesore dhe a ka
plane té veprimit pér rrezige t& médha té
pérgatitura me géllim pér té adresuar kéto
rreziqe? A jané vlerésuar rreziget né bazé
té metodologjisé sé pércaktuar?

A éshté njésia publike né linjé me KBFP-
né dhe me ligjin, lidhur me procesin e




Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

vlerésimit té rrezikut mbi siguriné e
informacionit?

A e mbulon vlerésimi i rrezikut té gjithé
sistemin e TI-sé, duke pérfshiré sistemet
gé jané né zbatim (né zhvillim e sipér) ose
né fazén e planifikimit?

A éshté pércaktuar qarté pérgjegjésia pér
shqyrtimin dhe kryerjen e vlerésimit té
rrezikut té sigurisé sé informacionit dhe a
éshté e pérshtatshme? A éshté ky person i
pavarur dhe i paanshém apo ai/ajo nuk
kané autoritet/kompetencé té
mjaftueshém?

A éshté frekuenca e vlerésimit té rrezikut
e pérshtatshme? A éshté  kryer
periodikisht dhe pas c¢do ndryshimi té
réndésishém ( a ekziston njé proceduré e
cila pércakton se ¢faré konsiderohet si njé
ndryshim i réndésishém, dhe si raportohen
dhe trajtohen ndryshimet e réndésishme)?

A éshté aksesi tek regjistri i riskut pér
risqet e identifikuar pér siguringé e
informacionit i pérshtatshém?

A ka vendosur njésia publike kritere pér
pércaktimin nése disa rrezige mund té
pranohen ose jo (d.m.th. si e pércaktojné
nése rreziku éshté i vogél, apo se trajtimi i
rrezikut nuk éshté me kosto-efektive)?

A ka pércaktuar njésia publike nivelin e
pranueshém té rrezikut pér té cilin nuk
parashikohen masa dhe a éshté kjo e
pérshtatshme?
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5. DOKUMENTI I POLITIKAVE TE SIGURISE SE INFORMACIONIT

Menaxhimi duhet té vendosé dhe té dokumentojé njé politiké té garté mbi siguriné e
informacionit né pérputhje me objektivat e veprimtarisé dhe té demonstrojné mbéshtetjen
dhe angazhimin pér té. Njé dokument i politikés sé sigurisé sé informacionit duhet té
miratohet dhe t’u komunikohet té gjitha paléve té pérfshira. Politika e sigurisé sé
informacionit pérfagéson, procedurat specifike, dhe udhézimet té cilat duhet té zhvillohen pér
secilén nga kategorité e réndésishme té sigurisé sé njésisé publike.

Objektivi: Sigurimi i njé evidence auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té
konfirmuar se menaxhimi ka vendosur njé drejtim té garté dhe mbéshtetje pér politikat e
sigurisé sé informacionit né pérputhje me kérkesat e proceseve té veprimtarisé si dhe pér té
pércaktuar nése té gjitha kategorité kryesore té sigurisé jané adresuar.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A éshté zhvilluar, miratuar dhe publikuar
dokumenti i politikave? A  éshté
komunikuar ky dokument tek punonjésit
dhe palét e treta gé kané akses né
sistemin e informacionit (kompanité qé
kryejné shérbime pér njésiné, kompanité
e mirémbajtjes, programuesit etj.)?

A e pérmban dokumenti i politikés
deklaratén pér pranimin e politikés pér té
gjithé punonijésit dhe a éshté kjo deklaraté
e nénshkruar?

Kéto politika a pérfshijné fushat e
méposhtme:

. njé pérkufizim té sigurisé sé
informacionit dhe kornizén
organizative;

. politikat e sigurisé té lidhura me
té, parimet, standardet, si dhe kérkesat e
tjera né pérputhje me kuadrin
rregullator kombétar;

. njé deklaraté t& qarté mbi
géllimin dhe synimet, me njé theks té
vecanté mbi siguring, si njé mekanizém
sigurie né shkémbimin e
informacioneve;

. njé deklaraté mbi pérkushtimin e
menaxhimit i cili mbéshtet géllimet dhe
parimet né pérputhje me strategjiné dhe

193




Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

funksionet e pérgjithshme té sigurisé sé
informacionit;

. Dispozitat e trajnimit/arsimit dhe
politikat disiplinore,

. rolet, pérgjegjésité dhe strukturén
organizative; dhe

. referencat ndaj dokumentacionit
mbéshtetés (referuar procedurave qé
mbulojné 1éndén me mé shumé detaje)?

Objektivi: Té verifikohet nése politika éshté shgyrtuar periodikisht dhe nése ndryshimet e

réndésishme dhe reagimet nga palét e interesuara jané marré parasysh.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A éshté rishikuar dhe pérditésuar
periodikisht politika dhe a pérditésohet ajo
né rast té ndryshimeve té réndésishme?

A éshté pércaktuar garté
pronésia/pérgjegjésia mbi politikén? A ka
ky  person/fapo  njési  organizative
autoritetin/kompetencat e duhura pér té
zbatuar politikén? A emérohen zyrtarisht
personi/at pérgjegjés pér mirémbajtjen dhe
rishikimin e politikés?

A ka njé gjurmé té auditimit pér té
mbéshtetur nése pérgjegjési pér politikén e
rishikon dhe e vleréson até?

A ka njé person pérgjegjés pér
monitorimin e ndryshimeve té kuadrit
ligjor kombétar dhe a jané adresuar kéto
ndryshime né dokumentin e politikés
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6. ORGANIZIMI | SIGURISE SE INFORMACIONIT

Pérgjegjésité e sigurisé sé informacionit duhet té pércaktohen garté né pérputhje me politikén
e sigurisé sé informacionit dhe aktet e brendshme. Aktivitetet duhet té koordinohen nga
pérfagésues té sigurisé sé informacionit nga pjesé té ndryshme té njésisé publike, sipas roleve
pérkatése dhe funksioneve té punés.

Aksesi né sistemet e informacionit nga palé (té treta) duhet té kontrollohet dhe monitorohet.
Pér kontrollet duhet té bihet dakord dhe ato té pércaktohen, sipas njé marréveshje me palén e

treté.

Objektivi: Pércaktimi i pérshtatshmérisé sé strukturés sé administrimit, e cila inicion dhe
monitoron zbatimin e sigurisé sé informacionit brenda njésisé publike

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A éshté pércaktuar korniza organizative e
shérbimit té IT-sé? A jané pércaktuar
linjat e tyre té raportimit?

A jané pércaktuar pérgjegjésit( persona)
pér proceset e T1-s8?

A éshté kryer rishikimi i sistemeve té
informacionit? A jané marré parasysh
rezultatet e kétij shqyrtimi  (p.sh.
vlerésimet e auditimeve té jashtme,
misionet e vetévlerésimit, kritikat e palés
Sé treté)?

A éshté eméruar zyrtarisht njé specialist i
sigurisé pér té koordinuar siguring e
brendshme dhe té veprojé si késhilltar i
sigurisé sé informacionit?

A pércaktohen rolet dhe pérgjegjésité
kryesore té njésisé sé TI-sé? A jané ato
né pérputhje me praktikat mé té mira dhe
a sigurohet ndarja e ploté e detyrave?

A éshté e pérshtatshme dhénia e aksesit
(fizik/ logjik) pér palét e treta ? A jané té
mbuluara me kontrata marréveshjet pér
aksesin e paléve té treta ku pércaktohen,
ose u referohet té gjitha dispozitave té
sigurisé?

A éshté stafi i TI-sé i trajnuar dhe
certifikuar (nése i detyrueshém) pér rolet
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

dhe pérgjegjésité e tyre? A ka njé Plan
rezervé pér té siguruar vazhdimésiné e
procesit?

A jané rolet dhe pérgjegjésité e sigurisé
té dokumentuara (p.sh. né formén e
pérshkrimit té pozicioneve punés)?

A jané formalizuar procedurat e
burimeve njerézore dhe a ndigen ato né
praktiké? A kryen paraprakisht
kontrollet e verifikimit t€ punonjésve té
rinj? A respektohen kérkesat dhe kushtet
e pérgjegjésive shtetérore té punésimit té
punonjésve né lidhje me siguriné e
informacionit? A éshté procedura e
ndérprerjes apo ndryshimit té vendit té
punésimit e pérshtatshme ?

A ka njé politiké formale disiplinore pér
té gjithé punonjésit té cilét kané shkelur
politikat dhe procedurat e sigurisé?

A kané marré té gjithé punonjésit dhe
palét e treta (nése aplikohet) trajnimin e
duhur pér sigurimin e informacionit,
sipas  politikave dhe procedurave
pérkatése? Nése punonjésit dhe / ose
palét e treta ishin té detyruar té
konfirmonin pranimin e politikave /
procedurave, a e kané béré kété?

A ka proceduré monitorimi  pér
aktivitetet gé kryhen nga té tretét?

A ekzistojné kanalet e duhura né ményré
gé incidentet e sigurisé sé informacionit
t¢ mund té raportohet menjéheré pas
shfagjes sé tyre? A éshté caktuar njé
person pérgjegjés pér té ndjekur
incidentet e raportuara? A ka procedura
pér té monitoruar llojet, véllimet dhe
kostot e incidenteve (p.sh. raport
statistikor) dhe a ka njé Klasifikim té
incidenteve té sigurisé dhe a ka masa pér
t’ju pérgjigjur incidentit?
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A jané pérdoruesit té vetédijshém se ata
duhet té raportojné dobésité e vérejtura
apo té dyshuara té sigurisé, dhe /ose
kércénimet ndaj sistemeve té
informacionit?

A Dbéhet monitorimi i pérdoruesve té
privilegjuar (pérdoruesit me té drejté
administratori)?

A mbulohen aktivitetet e té tretéve me
marréveshje sipas nivelit té shérbimit
(SLA), ku té pércaktohet rimékémbja
objektiv kohor pér rikuperimin, objektivi
I pikés sé rikuperimit, etj.
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7. KLASIFIKIMI I ASETEVE DHE ADMINISTRIMI

Asetet e informacionit duhet té identifikohen garté dhe té jené té klasifikuara, sipas njé
inventari té pérditésuar té aseteve. Té gjitha asetet duhet té keté njé pronar té caktuar té cilét
mund té delegojné detyra té caktuara, por ata mbajné pérgjegjésiné e pérgjithshme.

Disa artikuj mund té kérkojné njé nivel shtesé té mbrojtjes apo trajtimit té vecanté bazuar né
Klasifikimin e tyre..

Objektivi: Té pércaktohet nése njésia publike mbron asetet e saj, duke pérfshiré aktivet e
informacionit. Verifikoni se té gjitha pasurité kané pronar té nominuar.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ka njé listé katalogu té pasurisé pér:

o Informacionin: Bazat e té dhénave
dhe dosjet , kontratat dhe marréveshjet,

dokumentacionin e sistemit,
informacionet kérkimore, manual
pérdoruesi, materiale trajnimi,

procedurat operative apo mbéshtetése,
planet pér vazhdimésiné e procesit té
punés, marréveshjet Fallback, gjurmén e
auditimit dhe informacionin e arkivuar;

o Asetet softéare (programet): softéaret
e aplikimit (p.sh. Primavera software
pér menaxhim projekti), software té
sistemit (p.sh. Windows 8), mjetet e
zhvillimit, dhe shérbimet;

o Asetet fizike: pajisje kompjuterike,
pajisje komunikimi, media té l1évizshém,
gjeneratoré té energjisé dhe pajisje té
tjera;

e Shérbimet: shérbime té informatikés
dhe té komunikimit, shérbimet e
pérgjithshme,  p.sh. té  ngrohjes,
ndrigimit, té ajrit té kondicionuar;

e Njerézit, dhe kualifikimet e tyre,
aftésité dhe pérvoja;

o aktive jo materiale: té gjitha asetet,
géllimi/funksioni i aktivit dhe proceset
mbéshtetése.

A mund té identifikohet sa mé poshté

nga katalogu i riskut:

. lloji i pasuriseé,
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

. vendndodhja,

. informacioni backup,
. licenca e informacionit, dhe
. réndésia e operacionit

A korrespondojné nivelet e mbrojtjes me
réndésiné e pasurisé, vlerén e saj té shtuar
ndaj operacioneve dhe Kklasifikimin e
sigurisé?

A ka c¢do aset njg pronar?  Jané
pérgjegjésité e pronarit té aseteve té
pérshtatshme?

A Kka njé rishikim periodik té té drejtave
té aksesit né varési té klasifikimit té
pasurisé?

A éshté béré né vend etiketimi i duhur
dhe trajtimi i pasurisé (né pérputhje me
klasifikimin e njésisé publike dhe/ose
rregulloret)?

A pércaktohen né ményré té garté, té
dokumentuar dhe a monitorohen té drejtat
pér té pérdorur pajisje té vecanta té IT-s&?
A jané kéto té drejta té pérshtatshme?

A ekziston njé proceduré pér asgjésimin e
pajisjeve (procedura duhet té pércaktojé
magazinimin, deklasifikimin dhe
shkatérrimin)? A éshté ndjekur né
praktiké?

A pastrohen té gjitha té dhénat sensitive
para asgjésimit?

A éshté e pércaktuar se kush éshté
pérgjegjés pér té siguruar gé té gjitha
pajisjet jané né rregull, né rastet kur
punonjési largohet nga njésia publike?

A ekziston njé proceduré dorézimi pér
aktivin?
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8. SIGURIA E PERSONELI T

Duhet té keté njé kuptim té garté té roleve dhe pérgjegjésive brenda njésisé publike. Skanimi
i sigurisé duhet té kryhet para procedurés sé punésimit té personave, me qéllim pér té
zvogéluar rrezikun e vjedhjes, mashtrimit apo keqpérdorimit té aseteve.

Njé nivel i pérshtatshém i ndérgjegjésimit, edukimit dhe trajnimit né sigurimin e
informacionit dhe pérdorimin e duhur té objekteve té pérpunimit té informacionit, duhet té
sigurohet pér té gjithé té punésuarit, kontraktorét dhe pérdoruesit e palés sé treté pér té
minimizuar rreziget e mundshme té sigurisé. Njé proces formal disiplinor pér trajtimin e
shkeljeve té sigurisé duhet té jeté i vendosur.

Hegja e té gjitha pajisjeve dhe e té drejtave té aksesit duhet té béhet pas pérfundimit té
punésimit.

Objektivi: Té pércaktohet nése rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira jané té
vendosura né ményré té pérshtatshme. Pércaktoni nése kandidatét pér punésim, kontraktorét
dhe pérdoruesit e palés sé treté jané pérzgjedhur, sipas kritereve té pércaktuara, vecanérisht
pér pozicionet e réndésishme dhe se konfidencialiteti i tyre &shté i garantuar.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A jané té pércaktuara rolet e sigurisé dhe
pérgjegjésité né rregulloret e brendshme?

A ka verifikim té kandidatéve té
pérzgjedhur ~ pér  punésim  gjaté
procedurés sé rekrutimit (referencave,
kualifikimeve akademike dhe
profesionale té pretenduara, dhe kontroll
té identitetit)?

Eshté siguruar konfidencialiteti i té
dhénave né njésiné publike (p.sh.
punonjésit duhet té nénshkruajné

deklaratén e konfidencialitetit apo
marréveshjen pér mos nxjerrjen e
informacionit si njé kusht i punésimit?

A ka njé pérshkrim té punés (ose
dokument tjetér té zbatueshém), ku té
pércaktohet siguria e informacionit dhe
mbrojtja e pasurisé?

Objektivi: Té pércaktohet nése té gjitha palét e pérfshira jané té ndérgjegjésuar né lidhje me
kércénimet dhe ¢éshtjet e sigurisé, pérgjegjésité dhe detyrimet e tyre
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A kané marré té gjithé té punésuarit dhe,
nése aplikohet, pér palét e treta, trajnim
té pérshtatshém mbi politikat dhe
procedurat?

A ka njé proces té vazhdueshém té té
mésuarit (trajnimet) lidhur me kérkesat e
sigurisé, dispozitat ligjore dhe kontrollet
e brendshme, si dhe trajnim né
pérdorimin e duhur té objekteve té
pérpunimit té informacionit?

A ka monitorim shtesé pér pozicionet e
réndésishme?

A ka njé proces formal disiplinor pér
punonjésit, té cilét kané shkelur politikat
dhe procedurat e sigurisé té njésisé
publike?

Objektivi: Té  pércaktohet nése

ndérprerja/ndryshimi
kontratave/marréveshjeve jané formalizuar dhe kryhen né ményré té rregullt.

punésimit  dhe

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A kthehen nga té gjithé punonjésit,
kontraktorét dhe pérdoruesit e palés sé
treté té gjitha pasurité e njésisé publike
si: (softéare, dokumentacioni i njésisé
publike, pajisjet, telefonat celularé,
kamerat, GPS, mjetet e identifikimit,
kartat e kreditit, RFID / karta aksesi
smart, mediat portative) né zotérim té
tyre, né rast té ndérprerjes sé
marrédhénieve té punésimit té tyre,
kontratés apo marréveshjes.

Eshté i formalizuar procesi i ndérprerjes
sé marrédhénies?

A higen ose ndryshohen sipas rastit té
drejtat e aksesi, tek informacioni ose
mjetet e pérpunimit té& informacionit, té
gjithé té punésuarve, kontraktoréve dhe
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

pérdoruesve té paléve té treta pas
pérfundimit t¢ marréveshjeve ose
ndryshimit té punésimit té tyre ?

Pér llogarité e mbetura aktive, a jané
ndryshuar fjalékalimet e pérdorura nga
punonjésit e larguar ose Q& Kkané
ndryshuar pozicion pune?
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9. SIGURIA FIZIKE

Vendndodhjet e objekteve té pérpunimit té informacionit duhet té kené mbrojtje fizike té
mjaftueshme kundér hyrjes sé paautorizuar, démtimit dhe ndérhyrjeve. Vizitorét duhet té
shogérohen kur hyjné né zonat e sigurisé. Brenda mjediseve duhet té kryhen kontrolle fizike
shtesé pér té siguruar se vetém personeli i autorizuar éshté lejuar té keté akses, dhe se éshté
siguruar gjurma e duhur e auditimit pér té gjitha gasjet

Politika e monitorit té pastér dhe tavolinés sé pastér konsiderohet si praktika mé e miré.

Objektivi 1: Pércaktoni nése objektet kritike té pérpunimit té informacionit jané té vendosura
né zona té sigurta, t¢ mbrojtura né njé perimetér té pércaktuar té sigurisé, me barriera té
pérshtatshme té sigurisé dhe kontrolle té hyrjes.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

Kryeni njé intervisté me stafin pérkatés pér
té inspektuar politikat aktuale, procedurat
dhe /ose standardet pér té kuptuar kontrollet
e njésise ekonomike né fushat e
méposhtme. A jané té pérshtatshme
procedurat e méposhtme:

e (asja e njésisé publike pér siguriné
fizike né ambienteve té gendrés sé té
dhénave, kush ka akses si dhe cfaré
mekanizmash vértetues jané pérdorur

e Kkush é&shté personi pérgjegjés pér
administrimin ~ dhe  mirémbajtjen e
sistemit té hyrjes fizike dhe se si
kufizohet hyrja né até sistem

e procedura pér dhénien, ndryshimin,
ndérprerjen e privilegjit té hyrjes fizike

e sisteme té& monitorimit né ¢do nivel té
sigurisé fizike (p.sh. sensoré lévizje,
kamera, alarme ndérhyrje, etj.)

e procedura té hyrjes né sistem (login)
manual dhe té& automatizuara, si dhe
procedurat video incizimit

e proceset pér mirémbajtjen, ruajtjen dhe
kufizimin e aksesit né video incizime

o cfaré ngjarjesh té hyrjes fizike jané
regjistruar (d.m.th. hyrje té suksesshme
népérmjet njé dere té sigurisé, pérpjekje
té pasuksesshme hyrje, ngjarje Qé
shkaktojné alarmet e sigurisé fizike)
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

o procedurat pér rishikimin periodik ose
té posacém té regjistrave te hyrjes fizike

e procedurat e arkivimit té regjistrave
pérfshiré hyrjet fizike dhe video incizimet
e hyrjeve fizike

e Si  njésia  kufizon hyrjen né
loget/regjistrat e auditit, duke pérfshiré
llojet e lartpérmendura té regjistrave.

« si arkivohen kasetat e mbikéqyrjes dhe
si nxirren nga arkiva kur &shté e
nevojshme

e procedurat  pér reagimin  ndaj
incidenteve té sigurisé fizike.

Rishikoni gendrén primare té té dhénave,
gendrén dytésore (gendrén pér rikuperimin
e té dhénave), dhe objektet pérkatése
mbéshtetése. A jané té pérshtatshme sa mé
poshté:

o aksesi né ndértesé gjaté oréve normale
té punés dhe pas orarit té saj

o nivelet e sigurisé dhe mekanizmat e
autentifikimit/vértetésisé

« video survejimet/mbikéqyrja
o detektorét me sensor té lévizjes
« Daljet e sigurisé

A éshté i pérshtatshém aksesi i1 té
sapoardhurve/atyre gé largohen nga gendra
e té dhénave ?

Bazuar né njé pérzgjedhje té sapoardhurve
me akses te gendra e t¢ dhénave, shqyrtoni
dokumentacionin pér té pércaktuar nése njé
akses i tillé ishte miratuar apo jo. Pér njé
pérzgjedhje té individéve gé kané ndérpreré
marrédhénien, kontrolloni njoftimet e
ndérprerjes dhe kontrolloni listat e aksesit
fizik pér té pércaktuar nése u éshté hequr
aksesi.

E drejta e hyrjes sé punonjésve dhe té
paléve té treta éshté sipas rolit dhe
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

pérgjegjésive té tyre?

Pér njé pérzgjedhje té individéve,
kontrolloni listén e aksesit fizik dhe
pércaktoni nése aksesi 1 tyre éshté i
pérshtatshém bazuar né pérshkrimet e tyre
té punés (p.sh. pérmes shqyrtimit té
kérkesave té politikave, shqyrtimin e
organigramave dhe duke pyetur
menaxherét).

A ka zona sigurie té identifikuara brenda
njésisé publike? A jané zona e sigurisé té
vendosura né njé vend té pérshtatshém?
Shqgyrtoni mundésiné e démtimit nga zjarri,
pérmbytijet, etj.?

A ka kontrolle shtesé dhe udhézime pér té
rritur siguriné e zonés sé sigurisé?

A jané ambientet e dérgimit dhe ngarkimit
t¢é mallrave, té kontrolluara dhe té
mbrojtura nga objektet e pérpunimit té
informacionit pér té shmangur hyrje té
paautorizuara?

Jané regjistruar incidente té sigurisé fizike?

Shgyrtoni  dokumentacionin  pér  njé
pérzgjedhje té incidenteve té siguriseé fizike,
pér té pércaktuar nése incidente té tilla dhe
zgjidhja e tyre éshté regjistruar.

A jané masat ndaj incidenteve té sigurisé
fizike sipas procedurave, dhe a ishin té
pérshtatshme?

Shqgyrtoni  procesin e reagimit ndaj
incidenteve té sigurisé  (p.sh. duke
gjeneruar njé alarm té rremé fizik pér té
paré nése procedurat e duhura té sigurisé
fizike jané ndjekur si duhet).

A regjistrohen pérpjekjet e suksesshme dhe
ato té pasuksesshme té hyrjes né regjistrin e
sistemit?

Shgyrtoni konfigurimin e hyrjes fizike né
sistemin e gendrés sé té dhénave pér té
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

pércaktuar nése jané regjistruar pérpjekjet e
suksesshme té hyrjes, pérpjekjet e
pasuksesshme, shtesat e pérdoruesit dhe
fshirjet ndryshimet e té drejtave té hyrjes
dhe kushte té tjera.

A pérmban informacioni pér ngjarjet e
regjistruara té dhénat e méposhtme:

o Datén dhe kohén,
o ldentiteti i personit gé éshté

pérpjekur pér té hyre,
« Vendndodhjen dhe ngjarjen?

A jané serverat e testit té sigurta fizikisht?

Objektivi 2: Pajisjet duhet té mbrohen nga rreziget mjedisore.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

Jané vendosur kontrollet e duhura
mjedisore (zbulimin e ujit, shuarje zjarri,
etj.) pér té gjitha sistemet kritike dhe
pajisjet?

Intervistoni  personelin  pérkatés dhe
shqyrtoni  politikat, procedurat dhe
standardet pér t¢ kuptuar kontrollin e
njésisé  ekonomike né fushat e
méposhtme. Eshté e pérshtatshme sa mé
poshté vijon:

e Pérdorimi i sistemeve té UPS deri
né cfaré mase sistemet e UPS jané té
instaluara pér té mbrojtur sistemet e
prodhimit,

e pérdorimi i gjeneratoréve.

e Nése ka pasur ndonjé rast té
ndérprerjes sé energjisé té periudhés sé
audituar dhe se si sistemet e UPS dhe /
ose gjeneratorét i jané pérgjigjur késaj
situate.

e  Testimi i UPS dhe mirémbajtja
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

e Testimi 1 gjeneratoréve dhe
mirémbajtja e tyre.

e Qasja pér té zbuluar zjarret dhe
fikjen e tyre

o Mirémbajtja e HVAC (ngrohje,
ventilim, dhe ajér té kondicionuar).

Pasi  kryhet kontroll dokumentar pér
politikat/ apo procedurat né lidhje me
kontrollet e mjedisit, béni njé kontroll né
vend té gendrés sé té dhénave dhe
objekteve mbéshtetése pérkatése. A éshté
e pérshtatshme sa mé poshté vijon:

o  Sistemet e kontrollit mjedisor, duke
pérfshiré gjeneratorét, UPS, HVAC
(ngrohjes, ventilimit, dhe ajrit té
kondicionuar), zbulimi dhe fikja e
zjarrit.

e Shqyrtoni dokumentacionin e njé
pérzgjedhje té testeve té UPS pér té
pércaktuar nése testimi i UPS éshté
kryer gjaté periudhés nén auditim.

e Shqyrtoni dokumentacionin e
testeve té pérzgjedhur té gjeneratorit pér
té pércaktuar nése testimi i gjeneratorit
éshté kryer gjaté periudhés nén auditim.

e  Shqyrtoni konfigurimin e UPS pér
té pércaktuar nése serverat e prodhimit
mbéshteten me UPS (verifikoni nése kjo
pavarési éshté e pérshtatshme)

e Shgyrtoni  dokumentacionin e
testeve té pérzgjedhur pér zbulimin e
zjarrit dhe sistemin e shuarjes, kryeni
teste pér té pércaktuar nése testimi i
sistemit té zbulimit té zjarrit dhe i
sistemit té shuarjes éshté kryer gjaté
periudhés nén auditim.,

A jané pajisjet té mbrojtura nga
ndérprerjet e energjisé dhe anomali té
tjera elektrike?

A jané té mbrojtura nga pérgjimet ose
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

démtimet kabllot e telekomunikacionit gé
mbajné té dhénat apo @& sigurojné
mbéshtetjen e shérbimeve té
informacionit?

Objektivi 3: Pajisjet duhet té mbrohen fizikisht dhe té mbahen né vende té pérshtatshme

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A éshté pajisja (p.sh. laptop) e vendosur
dhe e mbrojtur nga rreziget mjedisore,
rreziget e tjera, si dhe mundésité pér
hyrje té paautorizuar?

A jané panelet e lidhjeve dhe kasetat té
mbyllura me celés dhe a hapen vetém né
rast se éshté e nevojshme pér
mirémbajtje.

Kopjet e backup( té dhénat e rezervuara)
a ruhen né vend té sigurté?

A kérkohet autorizim pér nxjerrjen e
pajisjeve, informacioneve apo
programeve jashté gendrés sé punés?

A Dbéhet pérdorimi i pajisjeve jashté
vendit té punés me autorizimin e
menaxheréve dhe a éshté i sigurté?

A ka procedura pér asgjésimin e sigurté
apo ri-pérdorimin e pajisjeve?

A ka procedura té shkruara qarté pér
letrat dhe mediat e lévizshme?? té
ruajtjes sé té dhénave, si dhe njé politiké
té qarté monitorimi pér objektet qé
kryejné pérpunimin e informacionit?
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10. MENAXHIMI | KOMUNIKIMIT DHE OPERACIONEVE

Procedurat operative pér menaxhimin e té gjitha objekteve té& pérpunimit té informacionit
duhet té jené té pércaktuara. Ndarja e detyrave, duhet té zbatohet, kur éshté e pérshtatshme,
pér té zvogéluar rrezikun e pakujdesisé ose té keqpérdorimit té géllimshém té sistemit.

Objektivi:
Verifikoni nése ndarja e detyrave zbatohet né té gjitha nivelet, nése jané té pércaktuara

pérgjegjésité dhe procedurat pér menaxhimin dhe operimin e té gjitha objekteve té pérpunimit
té informacionit.

Verifikoni nése njésia publike, kontrollon ndryshimet né objektet dhe sistemet e pérpunimit té
informacionit.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ka njé proceduré té formalizuar pér:

e Pérpunimin dhe administrimin e
informacionit rezervé;

e back up-in

e Proceset e planifikuara, duke
pérfshiré ndérvarésité me sistemet e
tjera;

« help desk;

e Procedurat qé rinisin
funksionimin e sistemit dhe e
riparojné até né rast té rénies sé
sistemit;

o Monitorimi i aktiviteteve.

A jané dokumentuar té gjitha ndryshimet
e réndésishme né sistem? Nése ato nuk
jané planifikuar, a marrin parasysh
ndérvarésité né sistem?

A ka ndonjé proceduré pér menaxhimin e
ndryshimeve?  Jané té  autorizuar
ndryshimet? A ishin ato té nevojshme?

A jané té gjithé pérdoruesit té informuar
pér ndryshimet né sistem?

A ka njé procedure pér t’u rikthyer né
giendjen e méparshme né rast se
ndryshimet rezultojné me pasoja negative
té paparashikuara?

A jané detyrat dhe fushat e pérgjegjésisé
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

té ndara né ményré gé té zvogélojné
mundésité pér modifikim té paautorizuar
ose kegpérdorim té informacionit apo té
shérbimeve?

A éshté i1 pérshtatshém roli i stafit gé
mund té modifikojé, ndérpresé ose té jap
té drejté hyrje pér pérdoruesit? A
monitorohen kéto procese?

Objektivi: Vlerésoni nése njésia publike ka zhvilluar brenda programeve sistemet e
informacionit me siguriné e brendshme té duhur, me kontrolle mbi té dhénat dhe
informacionin.

Pércaktoni nése ekziston niveli i duhur i sigurisé sé informacionit dhe ofrimit té shérbimeve

palés sé treté né pérputhje me marréveshjet e ofrimit té shérbimeve.

Pércaktoni nése burimet e informacionit jané t€ monitoruara, dhe éshté béré parashikimi i
kérkesave pér kapacitete né té ardhmen.

Verifikoni nése kérkesat dhe kriteret pér pranimin e sistemeve té reja jané té pércaktuar né
ményreé té garté, jané dakordésuar, dokumentuar dhe testuar.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

Eshté mijedisi i testimit qé pérdoret nga
pala e treté i ndaré nga mjedisi i
prodhimit?  Eshté procesi i fillimit t&
ndryshimit i ndaré nga procesi i
autorizimit?

A éshté transferimi i programeve té
zhvilluara nga mjedisi i testimit pér né
mjedisin e prodhimit i pércaktuar dhe
dokumentuar?

A pérdoren vetém té dhéna false pér
testimin (t€ dhénat e réndésishme nuk
duhet té kopjohen né sistemin e mjedisit
testues)?

Eshté ofrimi i shérbimeve nga njé palé e
treté i formalizuar népérmjet kontratave
dhe a éshté réné dakord pér menaxhimin e
sigurise? A kryhet monitorimi i
performancés sé palés sé treté né ményré
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

gé té sigurohet respektimi i kontratés? A
béhen takime mbi progresin e arritur? A
ekziston njé proceduré pér shqyrtimin e
gjurméve té auditimit té palés sé treté dhe
regjistrimeve té ngjarjeve té sigurisé,
problemeve  operative,  déshtimeve,
gjurmimin e gabimeve dhe ndérprerjet qé
kané té béjné me shérbimin e ofruar?

Eshté monitoruar pérdorimi i teknologjisé
sé informacionit né aspektin e kapacitetit
né pérdorimin e CPU (shikoni pérgjimet),
disponueshmériné e hapésirés né disk,
performancén, etj.?. A jané planifikuar
kapacitetet gé kérkon sistemi?

A ka Kkritere pér pranimin e sistemeve té
reja? A jané ato té pércaktuara, té
dakordésuara dhe dokumentuara mé paré?
Ishte béré testimi i sistemit t& ri para
pranimit té tij?

Ishin konsideruar para pranimit té sistemit
té ri pikat e méposhtme?:

o kérkesat e performancés dhe
kapaciteteve té kompjuteréve;

« planet e emergjencés( ngjarjeve té
pa parashikuara) dhe dispozitat e
vazhdimésisé sé biznesit

o mirémbajtja dhe pérmirésimet e
sistemit

« Manuali i procedurave

o Efekti mbi sistemet e tjera

« Rregullat e sigurisé fizike dhe
logjike

e Trajnimi  pér pérdorimin e
sistemit té ri

Objektivi: Kodi i mbrojtjes kundér démtimeve duhet té bazohet né kodin pér zbulimin e
géllimit té keq dhe programet e riparimit, ndérgjegjésimin pér siguriné, hyrjen e duhur né

sistem dhe masat pér menaxhimin e ndryshimeve.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ka kontrolle pér zbulimin dhe
parandalimin e démtimeve pér t’u
mbrojtur nga programet démtuese, dhe a
ka procedura té duhura ndérgjegjésimi
pér pérdoruesit?

A éshté 1 pérditésuar programi i
softéare-ve pér tu mbrojtur nga
programet e démshme? A mund té
ndalohet ose t€ ¢’instalohet nga ana e
pérdoruesit?

Objektivi: Pércaktoni nése njésia publike ka zbatuar procedurat e duhura rezervé né ményré
gé té dhénat, transaksionet dhe programet té mund té rikuperohen.

Nr.

Pyetje

Po/
Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A merren rregullisht kopjet rezervé
(back up) té informacionit té
réndésishém té punés? A ruhet i gjithé
informacioni i parashikuar né kopjet
rezervé? Eshté testuar sistemi rezervé
(back-up)?

Eshté aksesi né kopjen rezervé i
pérshtatshém? A jané té dhénat né back-
up té koduara né rastet kur té dhéna té
réndésishme ruhen né té?

Eshté pércaktuar periudha e mbajtjes sé
té dhénave rezervé dhe a é&shté e
pérshtatshme ajo?

Objektivi: Konfirmo nése Ministria ka siguri té mjaftueshme té rrjetit

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A jané zbatuar kontrollet pér té mbrojtur
rrjetin  (informacionin dhe shérbimet)
nga aksesi i paautorizuar (proxy servers,
fireéalls, DMZ, SSL / IPSec VPN, SPI,
IDS, 802.1X, vértetimi me tre-faktor,
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

identifikimi etj.? A éshté rrjeti i vecuar (
p.sh. VLAN) dhe a zbatohen té drejtat e
aksesit sipas rolit?

A jané pajisjet e rrjetit té konfiguruara né
pérputhje me praktikat mé té mira?

Eshté kryer testimi i depértimit dhe
vlerésimi i dobésive?

A ka njé piké té vetme pér déshtimet né
rrjet?

A ka né DMZ (Zoné e Cmilitarizuar, e
hapur pér publikun) vetém fage té hapura
pér publikun?  (normalisht faget e
internetit jané té vendosura né DMZ, sé
bashku me rolin e Serverit t¢ MS
Exchange pér pranimin e postés né
internet — web.mail)

Jané pérditésuar té gjitha sistemet me
Patch (p.sh. Microsoft server), dhe a
éshté kryer menaxhimi i patch(fashé)
sipas praktikave mé té mira (p.sh.
WSUS)?

Jané pérgjegjésité pér menaxhimin e
rrjetit t€ ndara nga menaxhimi sistemit
dhe operacionet? Nése jo (né rastin e
njésive té wvogla) a ka procedura
monitorimi?

A ka procedura té formalizuara té
vendosura pér menaxhimin e té dhénave
né distancé? (serverave, kompjuterave)

A sigurohet monitorimi i rrjetit (LAN,
WAN) dhe ato gé pérfshihen né sistem
dhe regjistrat operativ? (té gjithé
regjistrat monitorohen sistematikisht)

A i mbajné operatorét regjistrat e
aktiviteteve té tyre? A regjistrohen
gabimet dhe veprimet Kkorrigjuese té
ndérmarra?
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Nr. | Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
/Jo dokumente
mbéshtetése

A jané té monitoruara palét e treta si
ofrues té shérbimeve té rrjetit né ményré
gé té sigurohet plotésimi i kushteve té
kontraktuara?

A jané Kkontrollet pér pérdorimin e
shérbimeve té rrjetit (autentifikimi,
kodimi,  kontrolli i lidhjes) té
pérshtatshme?

Objektivi: Pércaktoni nése media éshté e kontrolluar dhe e mbrojtur fizikisht.

Nr. | Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
/Jo dokumente
mbéshtetése

A ka procedura pér menaxhimin e
mediave kompjuterike té l8vizshme dhe
pér asgjésimin e mediave? A ndigen ato
né praktiké?

A ka procedura pér trajtimin dhe ruajtjen
e informacionit, né ményré gé té mbrojé
té dhénat nga nxjerrja e paautorizuar ose
kegpérdorimi i tyre?

A jané vendosur procedurat pér
trajtimin,  pérpunimin, ruajtjen, dhe
komunikimin e informacionit né
pérputhje me klasifikimin e tij?

Objektivi: Shkémbimi i informacionit dhe softéare-ve ndérmjet organizatave duhet té jeté né
pérputhje me legjislacionin pérkatés, té kryhet né bazé té marréveshjeve dhe té kontrollohet.
Pér mbrojtjen e informacionit dhe mediave gjaté transferimit duhet té keté procedura dhe
standarde, té mbahet parasysh siguria e biznesit dhe c¢éshtjet e sigurisé qé lidhen me
shkémbimin elektronik té té dhénave, tregtisé elektronike dhe postés elektronike, si dhe
kérkesat pér kontrollet.

Informacioni gé zotéron media duhet té mbrohet gjaté transportit kundér hyrjes sé
paautorizuar, keqpérdorimit ose korrupsionit.

Duhet té merren parasysh céshtjet e sigurisé gé lidhen me pérdorimin e shérbimeve
elektronike tregtare, duke pérfshiré transaksionet on-line, si dhe kérkesat pér kontrollin e tyre.

Integriteti i informacionit né dispozicion té publikut, duhet té mbrohet (p.sh. faget e internetit,
baza e té dhénave publike, etj.)
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ekzistojné marréveshje pér shkémbimin e
informacionit ~ dhe  softéareve  midis
organizatave?

A kryhen kontrolle pér té& mbrojtur mediat
kompjuterike gjaté transferimit né vende té
ndryshme (transport té besueshém apo
korrierét)?

Nése njésia publike pérdor tregtiné
elektronike a éshté béré kjo né pérputhje me
konsiderimet e méposhtme:

. vértetimi (i identitetit p.sh.
nénshkrimi elektronik) dhe proceset
e autorizimit gé lidhen me vendosjen
e ¢mimeve, apo céshtjet gé lidhen
me l&shimin ose nénshkrimin e
dokumenteve té réndésishme
tregtare;

. konfidencialitetin e c¢do té
dhéne  té réndésishme  ose
informacionit mbi cmimin;

. fshehtésiné dhe integritetin e
cdo urdhér transaksioni,
informacionin e pagesave dhe
konfirmimin e faturave

. verifikimi i informacionit té
pagesés té paragitur nga njé klient;

. kérkesat e siguracionit, etj.

A ka njé politiké té e-mailit? Politiké e tillé
duhet té trajtojé mbrojtjen e mesazheve nga
aksesi i paautorizuar, ndryshimit apo
mohimin e shérbimit, adresimin e sakté, si
dhe konsiderata juridike p.sh. kérkesat pér
nénshkrimet elektronike, etj.

A ka politika dhe udhézime né vend pér té
kontrolluar rreziget e biznesit dhe té sigurisé
gé lidhen me sistemet elektronike té zyrés?

A ka kontrolle pér té parandaluar ndryshimin
e paautorizuar té materialit té publikuar né
ményré elektronike? A ka njé proces formal
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

autorizimi para se informacioni té jeté véné
né dispozicion té publikut?

A jané procedurat dhe kontrollet pér té
mbrojtur  shkémbimin e informacionit
népérmjet pérdorimit té zérit, faksimile dhe
dhe mjeteve té video komunikimit?

Objektivi: Aktivitetet e paautorizuara té pérpunimit té€ informacionit duhet té zbulohen me
aktivitetet monitoruese. Cdo ngjarje sigurie duhet té regjistrohet dhe té mbrohen regjistrat.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A jané pércaktuar pérgjegjésité dhe
aktivitetet né lidhje me monitorimin e
sistemit dhe regjistrave operativ - pér
sistemin e Sl (Siguria e Informacionit)

A mbulojné regjistrat e sistemit dhe ata
operativ informacionin e méposhtém:

« Identifikimi i pérdoruesit

o Datat, orén dhe detajet e ngjarjeve
kryesore (log-in dhe log-out)

e Vendndodhjen dhe identifikimin e
pajisjes

o Tentativat e pasuksesshme dhe té
suksesshme té hyrjes (log-in)

e Ndryshimet né konfigurimin e
sistemit

o Pérdorimi i privilegjeve té veganta
e Pérdorimi i programeve té sistemit

o Lista e dosjeve né té cilat lejohet
hyrja dhe metoda e hyrjes

o Adresat e rrjetit dhe protokollet

o Paralagjmérimet e sistemit pér
kontrollin e hyrjes

e Aktivizimin dhe caktivizimin e
sistemit té mbrojtjes (t& tilla si
programet antivirus, sistemi IDS)
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A jané rezultatet e aktiviteteve té
monitorimit té inspektuara rregullisht dhe a
merren parasysh? A ka procedura pér t'u
pérgjigjur ngjarjeve té caktuara té
regjistruara?

Si e monitoron njésia publike pérdorimin e
privilegjeve né lidhje me:

e pérdorimin e llogarive  té
pérdoruesit me té drejta té
privilegjuara (administratorét)

« hapjen dhe mbylljen e sistemit

o shképutjen e lidhjen e pajisjeve pér
hedhjen/nxjerrjen (input / output) e
informacionit.

Jané monitoruar pérpjekjet pér hyrje té
paautorizuar?

e pérpjekje té pasuksesshme té
pérdoruesit pér t€ hyré né sistem
dhe aktivitete té tjera

o aktivitetet e pasuksesshém té cilat
pérfshijné informacione dhe burime
té tjera

o shkeljet e politikés sé hyrjes dhe
njoftimet lidhur me pajisjet e rrjetit
(firewall-e, router-a)

o paralajmérimet nga pajisjet IDS
/IPS

A ka procedura né vend, kur zbulohen sa
mé poshté?

o paralajmérimet dhe mesazhet né
panelin e komandimit

e devijime né regjistrat e sistemit

e paralajmérimet né sistemin e
menaxhimit té rrjetit

e paralajmérimet né lidhje me
kontrollet e hyrjes

A Kka pajisje pér monitorimin e regjistrave
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

operativ dhe té sistemit dhe veté regjistrat a
jané té mbrojtur nga hyrja e paautorizuar?

A ka masa té sigurisé logjike pér té
mbrojtur modifikimin dhe fshirjen e
regjistrave?

A ka media kapacitetin e duhur pér té
siguruar ruajtjen e té gjithé regjistrave?
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11. KONTROLLET E HYRJES LOGJIKE

Objektivi: Té pércaktohet nése jané zbatuar brenda njésisé publike autorizimi dhe kontrollet
e autentifikimit(vértetésise).

Politikat e fjalékalimit duhet té zbatohen pér té zvogéluar rrezikun e hyrjes sé paautorizuar.

Té drejtat e aksesit té té gjithé punonjésve, kontraktoréve dhe pérdoruesve té palés sé treté tek
pajisjet e pérpunimit té informacionit, duhet té pérshtaten né rast ndryshimesh dhe té higen
pas ndérprerjes sé punésimit té tyre, kontratés ose marréveshjes.

Aktivitetet e pérdoruesve duhet té monitorohen.

Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
Nr. /Jo dokumente
mbéshtetése

A mund té identifikohen té gjithé pérdoruesit
duke pérdorur ID personale? A pérdoren ID
grupi dhe pér c¢faré géllimi? Nése po, a éshté e
nevojshme té merren leje té vecanta dhe a
dokumentohet dhe monitorohet pérdorimi i
tyre?

A ekziston njé proceduré e cila pércakton
pérgjegjésingé pér dhénien e té drejtave té
pérdoruesve? (Duhet té jeté pronari /menaxheri
I sistemit) A ka procedura pér krijimin e
fjalékalimeve té reja ose ndryshimin e
fjalékalimeve ekzistues?

A jané té dokumentuara té drejtat e
privilegjuara pér té gjithé pérdoruesit?

Jané nivelet e té drejtave té aksesit né
pérputhje me nevojat e pérdoruesit individual
dhe a jané ato né pérputhje me politikén e
sigurisé? A jané té pércaktuara garté té drejtat
e privilegjuara té aksesit dhe pérdoruesit pér
¢do sistem?

A ka njé listé té té gjithé pérdoruesve té
regjistruar, rolet dhe pérgjegjésité e tyre né
sistem?

A ndérpriten té drejtat e hyrjes menjéheré kur
pérdoruesi largohet ose ndryshon pozicion
pune né organizaté? (né rastin e lévizjeve té
brendshme a ka njé rregull gé ndalon ata pér té
hyré né sistem ose tek té dhénat para se té
drejtat e reja t’ju jené dhéné). Sa kohé kérkohet
gé nga ndérprerja e punésimit tek hegja nga
sistemi? A ka njé proceduré dorézimi?
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A Kka privilegje té cilat jané dhéné pér njé
projekt a detyré specifike dhe a higen kéto
privilegje pas pérfundimit té detyrés /
projektit?

Pas pérfundimit té punésimit a merren né
konsideraté sa mé poshté vijon:

o ndérprerja e fjalékalimit pér
hyrje logjike (komunikimi tek
siguria fizike se personi u largua
nga njésia),

o dorézimi i celésave té zyrave,
rafteve,

o Kartat e identifikimit (kartat
smart, kartat e RFID etj)

o abonimet,

e hegja nga ¢do dokumentacion
qé i identifikon ata si anétar aktual
té organizatés.

Nése njé punonjés gé largohet, kontraktoré ose
pérdorues nga palé té treta i di fjalékalimet pér
llogarité e mbetura aktive, a ndryshohen kéto
fjalékalime pas ndérprerjes ose ndryshimit té
punésimit, kontratés ose marréveshjes. A
sigurohet ndryshimi né kohé i Kkétyre
fjalékalimeve?

A shqyrtohet ID-té periodikisht pér té siguruar
se nuk ka ID té tepérta dhe nése ekziston njé
proceduré pér kété céshtje? A rishikohen té
drejtat e hyrjes né ményré periodike ose sipas
ndryshimeve?

A duhet té gjithé pérdoruesit té nénshkruajné
deklaratén e konfidencialitetit né lidhje me
fshehtésiné e fjalékalimeve té tyre ose grup
fjalékalimet? (Nése deklarata éshté njé nga
kérkesat né procedurén e punésimit)

A u jepet njé fjalékalim si fillim pérdoruesve
gé hyjné pér heré té paré né sistem dhe a jané
té detyruar ata ta ndryshojné pas hyrjes sé
paré?
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ndryshohen fjalékalimet pas instalimit té
programeve?

A éshté i detyrueshém fjalékalimi? A kané
pérdoruesit fjalékalime té forta?

A éshté auditimi i aktivizuar né sistem pér té
siguruar gjurmét e auditimit (regjistrimet e
aktiviteteve té pérdoruesit?

A ka njé proceduré hyrje né té cilén:

. nuk shfagen identifikuesit derisa
procesi i hyrjes té keté pérfunduar me sukses;

. tregon njé njoftim té pérgjithshém gé
vetém pérdoruesit e autorizuar mund té futen
né sistem;

. bén té vlefshém informacionin e hyrjes
vetém pas plotésimit té té gjitha té dhénave
hyrése (nuk tregon nése njé karakter qé dhaté
ishte e gabuar). Nése ka njé gabim, sistemi
nuk duhet té tregojé se cila pjesé e té dhénave
éshté e sakté ose e pasakté;

. kufizon numrin e lejuar té pérpjekjeve
té pasuksesshme té hyrjes, p.sh. tre tentativa,
dhe té marré parasysh: tentativat e
pasuksesshme dhe té suksesshme;

. vendos njé distancé kohore para
tentativave té tjera té hyrjes ose refuzon
pérpjekjet e métejshme pa autorizim té
vecanté;

. Shképut linkun e té dhénave njé
periudhe té caktuar kohe né ményré qé
pérdoruesi nuk mund té jeté i lidhur pér kohé
té pacaktuar;

. dérgon njé mesazh paralajmérues pér
panelin drejtues té sistemit nése arrihet numri
maksimal i pérpjekjeve té hyrjes.

. tregon informacionin e méposhtém mbi
pérfundimin e njé hyrje té suksesshém: datén
dhe orén e hyrjes sé suksesshme; detaje pér
cdo pérpjekje té pasuksesshme gé nga hyrja e
fundit e suksesshme;
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Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

. nuk shfagin dukshém fjalékalimin gé
po futet fshehin karakteret e fjalékalimit me
simbole (p.sh. pika);

. nuk transmetojné fjalékalimet né
formén e tekstit té garté né rrjet.

A ka politiké fjalékalimi pér rrjetin (shih p.sh.
politikat e default domain) Sistemet e
Operimit,  programet  dhe té  tjerét
(smartphones, tableta):

. parashikon pérdorimin e detyrueshém
té identitetit individual té pérdoruesit dhe
fjalékalimet;

. lejojné gé pérdoruesit té& zgjedhin dhe
ndryshojné fjalékalimet e tyre;

. detyrojné zgjedhjen e fjalékalimeve té
forté né drejtim té kompleksitetit (p.sh.
fjalékalim me 8 karaktere, me shkronja té
vogla dhe té médha,);

. detyrojné ndryshimet e fjalékalimit
(p.sh. pas 60 ditéve);

. detyrojné pérdoruesit té ndryshojné
fjalékalimet né hyrjen e paré;

. ruan fjalékalimet e méparshme dhe nuk
lejon ripérdorimin (p.sh. sistemi kujton 5
fjalékalimet pararendése);

. nuk lejon shfagjen e fjalékalimit né
ekran kur po futet fjalékalimi;

. ruan dosjet e fjalékalimi né vend té
veganté nga té dhénat e sistemit té aplikimit;

. siguron se fjalékalimet né sistemet nuk
jané té ruajtura né tekst té thjeshté (té
lexueshém)

A mbyllen seksionet joaktive pas njé periudhe
té caktuar kohe gé pérdoruesi nuk éshté aktiv
(kompjuterat)?
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12. ZHVILLIMI | SISTEMEVE TE REJA DHE MIREMBAJTJA

Sistemet e informacionit dhe programet duhet t'i nénshtrohen zhvillimit té rrepté dhe
kontrollit t¢ menaxhimit t¢ ndryshimeve, duke pérfshiré identifikimin dhe regjistrimin e
ndryshimeve té réndésishme, planifikimin dhe testimin e ndryshimeve, dhe procedurén té
miratimit t€ ndryshimeve té propozuara.

Objektivi: Pércaktoni nése Agjencia kontrollon ndryshimet né objektet e pérpunimit
dhe Sistemet e Informacionit

Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
Nr. /Jo dokumente
mbéshtetése

Kur béhen ndryshime ose futen sisteme té reja a
jané marré parasysh sa mé poshté:

o identifikimi i arsyeve (p.sh. né
formularin e  Kkérkesés  sé
ndryshimit) dhe regjistrimin e
rastit té procesit; mbéshtetur me
analizén kosto-pérfitim

e personat e autorizuar  pér
zbatimin e ndryshimeve té
pércaktuar né ményré té garté

o planifikimi  dhe testimi i
ndryshimeve / sistemeve té reja;

e vlerésimi i  ndikimeve té
mundshme, duke pérfshiré
ndikimet né siguri (vlerésimi i
riskut kryhet para zbatimit té
ndryshimeve)?

e Procedura e miratimit pér
ndryshimet e propozuara /

sistemeve;

e Planifikimi i
migrimit/transferimit né zonén e
prodhimit  (duke i  kushtuar

vémendje sigurisé sé Sl)

e komunikimi  pér té gjithé
personat pérkatés;

e procedurave té Fallback,
pérfshiré procedurat dhe
pérgjegjésité pér /ndérprerjen dhe
rikuperimin nga ndryshimet e
pasuksesshme dhe ngjarjet e
paparashikuara gjaté vendosjes sé
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Vlerésim
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dokumente
mbéshtetése

sistemeve té reja.

A jané pérgatitur specifikimet funksionale dhe
teknike, a jané identifikuar dhe éshté réné
dakord pér Kkérkesat e sigurisé pérpara
zhvillimit dhe / ose zbatimit té sistemeve té
informacionit?

A éshté kryer vlerésimi i té dhénave né ményré
gé té sigurohet se té dhénat gé jané futur /
transferuar né program jané té sakta dhe té
pérshtatshme?

A jané té integruara brenda sistemeve kontrollet
e pérpunimit dhe té dhénave gé futen? A
korrespondojné ato me specifikimet funksionale
dhe teknike ose me formularin e kérkesés pér
ndryshim?

A ruhen té dhénat e pérdorura pér testimin né
ményré té sigurte dhe a éshté e kontrolluar
hyrja né kéto té dhéna?

A ka kontrolle té pérshtatshme mbi bibliotekat e
burimit té programit /program source libraries?

A ka "dyer té pasme", pér té hyré né programet
dhe sisteme? (hyrje pa Iéné gjurmé duke
anashkaluar kontrollet e hyrjes)

Pérpara pranimit a merren parasysh sa mé
poshté:

« Kérkesat e kapaciteteve;
o T& papriturat;

o Kontrollet e sigurisé té réna
dakord;

« procedurat operative

o Vlerésimi i ndikimit né sistemet
e tjera

e Trajnimin pér pérdorimin e
sistemeve té reja;

« Ndérfaqge pér pérdoruesin, etj.

A testohen sistemet para se té vihen né
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funksionim? A ka njé plan té detajuar testimi?
A béhet testimi né mjedisin e testimit?
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13. INCIDENTET E SIGURISE SE INFORMACIONIT
Ngjarjet e sigurisé sé informacionit dhe dobésité duhet té identifikohen dhe t& komunikohen

me géllim gé té jeté e mundur marrja e veprimeve korrigjuese né kohé.

Té gjithé punonjésve, kontraktoréve dhe pérdoruesve té palés sé treté duhet t'u kérkohet té
raportojné incidentet e sigurisé pas zbulimit té tyre.

Objektivi: Verifikoni se ngjarjet e sigurisé sé informacionit dhe dobésité identifikohen,
vlerésohen dhe té raportohen né ményré té tillé qé lejon marrjen e veprimeve Kkorrigjuese né

kohé.
Nr. | Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
/Jo dokumente
mbéshtetése

A u kérkohet pérdoruesve (& té
raportojné incidentet e SI-sé? A ka
procedura pér té raportuar problemet me
softéare?

A ka njé help desk?

A ekziston mundésia pér monitorimin e
llojeve, véllimeve dhe kostove té
incidenteve? A matet sasia e incidenteve
dhe a monitorohet? A jané pércaktuar
zotéruesit e secilit incident?

A ka ndonjé proceduré  pér tju
pérgjigjur incidentit dhe proceduré té
pérshkallézuar, duke pércaktuar veprimet
gé do té& merren me pranimin e njé
raporti t€ njé ngjarje té sigurisé sé
informacionit?

A ka njé person té eméruar si piké
kontakti pér raportimin e ngjarjeve té
sigurisé sé informacionit?

A jané té pércaktuara masat ndaj
incidentit dhe afati pér ekzekutimin e
tyre?
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14. VAZHDIMESIA E BIZNESIT

Plani i vazhdimésisé sé biznesit duhet té zbatohet pér té lejuar njésiné publike té rigjenerojé
humbjen e informacionit né njé nivel t& pranueshém pérmes njé kombinimi té kontrolleve
parandaluese dhe rikuperimit. Proceset kryesore té punés duhet té identifikohen dhe té
planifikohen masat e emergjencés (gjendjes sé jashtézakonshme) sipas rrethanave.

Objektivi: Pércaktoni nése kontrollet jané pér té mbrojtur proceset kyce té biznesit nga

fatkeqésité dhe déshtimet dhe nése sigurohet rikuperimi né kohé i operacioneve

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A ka njé proceduré backup/rezervé? A
korrespondon  procesi  backup me
praktikat mé té mira? (aktivitetet,
pérgjegjésité, gjurmét e auditimit, e ploté,
e diferencuar, né rritje) A éshté siguruar
se ruajtja e té dhénave rezervé éshté
kryer me sukses népérmjet monitorimit té
regjistrave?

A jané té gjithé informacionet e
réndésishém objekt i ruajtjes/backup?

Jané identifikuar proceset/kyce jetike té
biznesit? Eshté identifikuar pajisja e
pérdorur pér té mbéshtetur proceset
kyce? Identifikohen burime té tjera té
tilla si personeli i pérfshiré né procese
jetike?

Eshté pércaktuar RTO dhe RPO? Eshté
pércaktuar humbja e pranueshme e
informacionit dhe shérbimeve (né sasi
dhe cilési)?

A ka njé vendndodhje té dyté? (I nxehté /
i ngrohté /i ftohté)

Eshté zhvilluar dhe dokumentuar BCP né
pérputhje me strategjiné e vazhdimésisé
sé biznesit?

A éshté zhvilluar, testuar dhe pérditésuar
rregullisht PKK? A pérfshin ajo
pérshkallézimin, procedurén e aktivizimi
dhe personat pérgjegjés? A ka njé listé té
personelit kryesor?
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumente
mbéshtetése

A kryhet vlerésimi i ndikimit? A jané
identifikuar dhe analizuar ngjarjet e
mundshme qé& Kkércénojné proceset
kryesore té punés? A béhet vlerésimi i
mundésisé sé ndodhjes dhe ndikimit té
mundshém té riskut pér ngjarje té tilla si
ndérprerjet?

A ka njé plan té rimékémbjes nga
fatkegésité? A  ka procedura té
rikuperimit?

A jané punonjésit né dijeni té
procedurave dhe proceseve té pérfshira
né BCP?

A ruhen kopje té BCP né vendndodhjen e
dyté?
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15. SHQYRTIMI | KONTROLLEVE TE PROGRAMEVE

Metodologjia pér shqyrtimin e kontrolleve té programit, pérve¢ standardit ISO / IEC, éshté
zhvilluara nga Instituti i Auditoréve té Brendshém né bazé té Manualit té Teknologjive
Globale.

15.1 Kontrollet e té dhénave né hyrje (Input)

Objektivi: Pércaktoni nése té gjitha transaksionet e té dhénave pér programin jané té sakta, té
plota dhe té autorizuara.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumentet
mbéshtetése

A kryhen kontrollet e té dhénave gé hidhen
né sistem:

o arsyeshméria dhe kontrollet e
limiteve té vlerave financiare.

« kontrolle né terren,

« Kontrolle sekuencialé (p.sh. artikuj
gé mungojné), kontrolle té térésisé
dhe kontroll té shifrave.

o Kontrollet kryg (p.sh., politika té
caktuara jané té vlefshme vetém me
disa kode té tabelés sé kodeve).

o Té miratuarat (p.sh., tabela e ruajtur
dhe lista e sendeve té vlefshme).

A miratohet nga njé person i dyté(parimi i
katér syve) informacioni gé& hidhet né
sistemin e informacionit?

A ka ndarje té duhur té detyrave dhe
fushave té pérgjegjésisé pér té zvogéluar
mundésité pér modifikim té pa autorizuar
apo té pa géllimshém apo keqpérdorim?

A éshté dhéna e drejta e hyrjes né sistem
sipas nevojave té pérdoruesve dhe sipas
rolit né organizaté?

A jepet e drejta e hyrjes me njé ID té
vetme?

A i pérmbush politika fjalékalimit, kérkesat
e politikés sé fjalékalimeve?

A duhet qé fjalékalimi fillestar (i
pérkohshém) té ndryshojé gé me hyrjen e
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumentet
mbéshtetése

paré né sistem?

15.2 KONTROLLET E PERPUNIMIT

| Objektivi: Té sigurohet gé té dhénat e vlefshme jané pérpunuar sakté dhe plotésisht.

Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumentet
mbéshtetése

A miratohet pérpunimi i té dhénave né
sistemet e informacionit nga njé person i
dyté pér té siguruar gé té dhénat jané té
sakta dhe té pérshtatshme

A ka kontroll automatik té té dhénave
(p.sh. t¢ mara nga sistemet ushqgyese -
p.sh., listén e pagave, té dhénat pér
pretendimet, etj. né depon e té dhénave
apo sistemin e regjistrave financiar,
kontroll automatik nése té dhénat né té
dy sistemet pérputhen, nése jo
gjenerohet dhe pérdoret njé raport
pérjashtimi.

A jané transaksionet individuale té
krahasueshme me transaksionet e
regjistruara né fushat gé pérputhen; (shih
gjithashtu pér dosjet individuale pér sa i
pérket datave, orés, madhésisg, etj.

15.3 KONTROLLET E DALJES

Objektivi: Informacioni i nxjerré duhet té jeté i ploté, i sakté, dhe i shpérndaré né ményré té

pérshtatshme.
Nr. | Pyetje Po | Vlerésim Referenca né
/Jo dokumentet
mbéshtetése

A pérputhen té dhénat e dala me té
dhénat e futura manualisht?

A miratohet nga njé person i dyté
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Nr.

Pyetje

Po
/Jo

Vlerésim

Referenca né
dokumentet
mbéshtetése

rezultati i té dhénave nga sistemi pér té
siguruar gé té dhénat jané té sakta dhe té
duhura (parimi i katér syve)

A jané rezultatet e kontrolleve té
aplikimit té& lexueshme pér pérdoruesit e
regjistruar?

A béhen kontrollet e méposhtme pér té

siguruar dérgimin e ploté, té sakté dhe né

kohé té té dhénave:

o rakordimet e daljeve (né ményré té
rregullt/né raste té vecanta);

e numMérimin e regjistrimeve;

o Kontrollet e ekzistencés (data e
pérpunimit, data e dérgimit);

o Kontrolli plotésisé. p.sh. kontrolli
mbi numrin rendor.

Kontrolli i llogaritjes sé shumave;
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Akt-Marréveshje
Pér realizimin e shérbimit té auditimit té brendshém
E lidhur sot mé datén midis Organizatés (Institucionit)

e pérfagésuar nga Titullari, Z./Znj
kétu e mé poshté i njohur si Pala Pérfituese e shérbimit té

auditimit té brendshém dhe

Organizatés (Institucionit) qé merr
pérsipér kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém i pérfagésuar nga Titullari, Z./Znj
kétu e mé poshté i njohur si pala
sipérmarrése e kétij shérbimi, bazuar né pikén __ té nenit ___ | té ligjit “Pér auditimin
e brendshém né sektorin publik”, dhe aktet e tjera né fuqi gé rregullojné veprimtaring e
auditimit té brendshém né sektorin publik.

Neni 1

Kjo marréveshje lidhet me qgéllim qgé té krijohet shérbimi i auditimit té brendshém né
institucionin pérfitues, i cili nuk ka né strukturén organizative té tij, njési té auditimit té
brendshém, pasi nuk plotéson kriteret e krijimit té késaj strukture sipas kérkesave t& VKM-sé
Nr.83, Daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik’’, té ndryshuar.

Neni 2

Palét nénshkruese té késaj marréveshje bien dakord si mé poshté:

2.1 Pala Pérfituese pranon té veré né dispozicion té Palés Sipérmarrése té shérbimit té
auditimit té brendshém té gjithé dokumentacionin e nevojshém, qé kérkohet pér pérgatitjen
dhe kryerjen e misionit té angazhimit té auditimit té brendshém si:

2.1.1. Té gjithé té dhénat me karakter teknik, ekonomik e financiar dhe menaxherial,
né funksion té hartimit té njé programi angazhimi me géllim kryerjen e shérbimit té
auditimit té brendshém né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullativ né fuqi, si dhe
me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té Bashkimit Evropian.

2.1.2. Té sigurojé kushtet e nevojshme té punés pér grupin e auditimit, zyré dhe pajisje
logjistike té pérshtatshme pér kété shérbim né mjediset e palés pérfituese, si dhe akses
té ploté né ekzaminimin e dokumentacionit né c¢farédo forme @& ai mbahet, si:
(manuale apo me sistem informatik), si dhe komunikim me té gjithé drejtuesit dhe
punonjésit e strukturave organizative té palés pérfituese.

2.1.3. Té pranojé dhe té marré né shqyrtim, veprimet e kundérligjshme, té cilat
démtojné interesat e subjektit dhe/ose jané té arsyetuara dhe pérbéjné dyshime té
arsyeshme pér vepér penale.

2.1.4. Té bashképunojé me grupin e auditimit dhe né pérfundim té angazhimit té
auditimit té hartojé planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, té 1éna nga grupi
i auditimit pér ndregjen e parregullsive, marrjen e masave pér rastet e konstatimit té
démeve ekonomike e financiare pér zhdémtimin e tyre dhe pér té ulur mundésiné e
pérséritjes, si dhe né pérmirésimin e rregulloreve, té cilat eliminojné té metat dhe
mangeésité e konstatuara.
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2.2. Pala sipérmarrése e shérbimit té auditimit té brendshém pranon:

2.2.1. Té mbéshtesé njésiné publike pér arritjen e géllimeve té saj duke:
- ndihmuar titullarin dhe nivelin tjetér drejtues qé té identifikojé, vlerésojé
dhe menaxhojé risqet;
- té vlerésojé pérputhshmériné e akteve dhe té kontratave me legjislacionin;
- té kryejé veprimtariné e organizatés dhe pérdorimin e fondeve me
ekonomi, efektivitet dhe efigencé.
2.2.2. Té mbéshtesé kryerjen e detyrave pér dhénien e shérbimeve té sigurisé ose
shérbimeve té konsulencés kur njé gjé e tillé kérkohet.
2.2.3. Té kryejé angazhimin e auditimit né pérputhje me programin dhe me standardet
e auditimit té brendshém, duke marré pérsipér ruajtjen e fshehtésisé sipas legjislacionit
né fuqi.
2.2.3. Té japé vlerésim objektiv, kompetent dhe té paanshém lidhur me funksionimin e
sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollin duke rekomanduar pérmirésimet e
nevojshme bazuar né gjetjet e konstatuara nga grupi i auditimit.
2.2.4 Té raportojé veprimtarité e kryera prej saj, né DH/AB né lidhje me auditimin e
brendshém prané subjektit publik gé nga momenti i lidhjes sé késaj marréveshje deri
né pérfundim té afatit té réné dakort.

Neni 3

Afati i késaj marréveshje fillon mé dhe mbaron mé

Rekomandohet gé afati i marréveshjes té mos jeté mé i shkurtér se 3-vjet. Ky afat i jep
mundési palés sipérmarrése gé kryen shérbimin e auditimit gé té pérfshijé né planet e saj
strategjike dhe vjetore kété veprimtari, duke siguruar edhe pérputhjen me burimet njerézore té
NjAB.

Neni 4
Mosmarréveshjet zgjidhen me mirékuptim midis paléve.

Neni 5
Kjo marréveshje pérpilohet né gjuhén shgipe dhe mbahet né 3 (tre) kopje té barasvlershme, té
cilat pasi nénshkruhen nga palét, 2(dy) i merr pala pérfituese e cila 1(njé) kopje e dérgon tek

struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin e brendshém, dhe 1 (njé) e merr pala
sipérmarrése e shérbimit té auditimit té brendshém.

Pala Pérfituese Pala Sipérmarrése

Titullari i Subjektit Publik (Institucionit) Titullari Sipérmarrés (Institucioni)
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LISTA E SHKURTIMEVE

Shkurtimi Emértimi i Ploté

AB Auditimi i Brendshém

DH/AB Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém
NjAB Njésia e Auditimit té Brendshém

A Instituti (ndérkombétar) i Audituesve té Brendshém
PIFC/KBFP Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

KAB Komiteti i Auditimit té Brendshém
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